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UCHWALA NR XVI1/183/2025
RADY MIASTA TOMASZOW LUBELSKI

z dnia 26 wrzes$nia 2025 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Tomaszéw Lubelski
na lata 2025-2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1153), w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1214), oraz po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych ogloszonych Zarzadzeniem Nr 79/2025
Burmistrza Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 21 sierpnia 2025 r. - Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ dokument pn. ,,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Tomaszow
Lubelski na lata 2025-2030”, stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Realizacja Strategii odbywac si¢ bedzie poprzez dziatania jednostek organizacyjnych Miasta Tomaszdéw
Lubelski oraz we wspoétpracy z instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami spolecznymi,
zgodnie z zapisami dokumentu.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Tomaszéw Lubelski.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Grzegorz Zielinski
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Wykaz skrotow:

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

UM - Urzad Miasta

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
MSP - Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny

MKRPA (Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych) w Tomaszowie
Lubelskim

KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

KPCU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KPP - Komenda Powiatowa Policji
Z1 - Zespo6t Interdyscyplinarny

KIS - Klub Integracji Spotecznej
CIS - Centrum Integracji Spotecznej

CUS - Centrum Ustug Spotecznych
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I. Wprowadzenie

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie
w XX w. byty przyczyna przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity do zmiany
starych i powstania nowych problemoéw spotecznych. Problem spoteczny okreslany jest jako
niekorzystne, niebezpieczne i zagrazajace dla spotecznosci zjawisko, konieczne do
wyeliminowania.

O problemie spotecznym moéwimy wowczas, gdy dane zjawisko spelnia kilka
kryteriow: dotyczy wielu oséb w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy sie a nie
jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkéw danej spotecznosci jako istotne
dolegliwos$ci w zyciu zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez
zbiorowe dziataniel. Wprowadzenie do zagadnien probleméw spotecznych w Polsce oraz roli
lokalnych strategii rozwigzywania tych probleméw jest istomym elementem analizy,
szczegOlnie w konteks$cie lokalnych spotecznosci, takich jak Tomaszow Lubelski. Problemy
spoteczne sg czesto ze sobg powigzane i moga wzajemnie sie potegowa¢l, dlatego
kompleksowe podejécie do ich rozwigzywania jest kluczowe. W tej sekcji omoéwimy
najwazniejsze problemy spoteczne wystepujace w Polsce oraz sposéb, w jaki lokalne strategie
moga przyczyni¢ sie do ich rozwigzania. W polskiej rzeczywistoSci spotecznej mozna
zidentyfikowaé szereg problemoéw, ktore negatywnie wptywaja na jako$¢ zycia obywateli oraz
funkcjonowanie spotecznosci lokalnych.

Do najczeSciej wymienianych naleza:

Alkoholizm: uzaleznienie od alkoholu jest jednym z najpowazniejszych problemoéw

spotecznych w Polsce. Dotyka on zaréwno jednostki, jak i ich rodzin, prowadzac do

probleméw zdrowotnych, finansowych i spotecznych. Alkoholizm czesto wigze sie

z przemocg domowa, co pogtebia jego negatywny wptyw na spoteczenstwo.

Narkomania: wzrost zazywania narkotykow, zwtaszcza wsrod mtodziezy, stwarza

powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz bezpieczenstwa spotecznego.

Narkomania prowadzi do marginalizacji spotecznej, probleméw zdrowotnych

i zwiekszonego ryzyka przestepczosci.

1Kwasniewski |. Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Badania probleméw spotecznych 2,
Warszawa IPSiR UW, r. 2006
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Nikotynizm: uzaleznienie od tytoniu jest nie tylko problemem zdrowotnym, ale takze
ekonomicznym. Chociaz poziom palenia w Polsce spada, nadal stanowi istotne
obcigzenie dla systemu ochrony zdrowia.

Ubodstwo: ubdstwo jest ztozonym problemem, ktéry dotyka zaréwno obszary miejskie,

jak i wiejskie. Wigze sie z brakiem dostepu do podstawowych débr

i ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna i mieszkanie. Skutkiem ubdstwa jest

rowniez wykluczenie spoteczne i brak mozliwo$ci rozwoju zawodowego.

Bezrobocie: chociaz stopa bezrobocia w Polsce jest relatywnie niska, wcigz istnieja

regiony o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego, ktére nie oferuja

wystarczajacych mozliwosci zatrudnienia. Dtugotrwate bezrobocie prowadzi do
zubozenia, braku perspektyw i probleméw zdrowotnych.

Przemoc: przemoc domowa i przemoc w miejscu pracy sg powaznymi problemami

spotecznymi, ktére wplywaja na zdrowie fizyczne i psychiczne ofiar. W Polsce

prowadzone sg r6zne kampanie majgce na celu zwiekszenie $wiadomosci spoteczne;j
na temat przemocy i oferowanie pomocy ofiarom.

Hazard: wuzaleznienie od hazardu prowadzi do probleméw finansowych

i spotecznych. Osoby uzaleznione czesto zaciggaja dtugi, co prowadzi do utraty majatku

i wykluczenia spotecznego.

Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza: problemy zwigzane z wychowaniem dzieci

i mlodziezy oraz brak umiejetnosci rodzicielskich sg istotnymi kwestiami, ktore

wymagaja interwencji spotecznej. Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza moze

prowadzi¢ do zaniedbania dzieci i problemoéw edukacyjnych.

WyKkluczenie spoteczne: wykluczenie spoteczne jest skutkiem i jednocze$nie

przyczyng wielu probleméw spotecznych. Dotyka ono o0séb starszych,

Z niepelnosprawnos$cig , mniejszosci etnicznych oraz osob zyjacych w skrajnym

ubdstwie. Wykluczenie prowadzi do braku mozliwosci uczestniczenia w zyciu

spotecznym i ekonomicznym.

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych sg narzedziem, ktére pozwala na
zorganizowane i skuteczne podej$cie do probleméw wystepujacych na danym obszarze.
Odpowiednio przygotowane i wdrazane strategie mogg przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
spotecznej i gospodarczej regionu.

Lokalne strategie to dokumenty, ktore okreslaja cele, priorytety i dziatania majace

rozwigzywac problemy spoteczne w danym regionie. S3 one tworzone przez witadze
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samorzgdowe we wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami publicznymi

i spotecznoscia lokalna.

Strategie te obejmuja:
Diagnoze sytuacji spotecznej: zrozumienie specyfiki probleméw wystepujacych
w danej spotecznosci jest kluczowe dla skutecznego ich rozwigzywania. Diagnoza
pozwala na identyfikacje najwazniejszych probleméw oraz grup najbardziej
narazonych na ich skutki.
Okreslenie celow i priorytetow: na podstawie diagnozy okreSlane s3 cele
i priorytety dziatania. Cele te powinny byc¢ realistyczne, mierzalne i dostosowane do
lokalnych warunkow.
Planowanie dzialan: opracowanie konkretnych dziatan i projektow, ktére przyczynia
sie do rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw. Dziatania te moga obejmowac
programy edukacyjne, wsparcie finansowe, tworzenie miejsc pracy, kampanie
spoteczne oraz rozwéj infrastruktury.
Wspotprace miedzysektorowa: efektywne rozwigzanie probleméw spotecznych
wymaga wspoétpracy miedzy r6znymi sektorami, takimi jak administracja publiczna,
organizacje pozarzadowe, sektor prywatny i spoteczno$¢ lokalna. Wspédtpraca ta
pozwala na wykorzystanie réznych zasobow i kompetencji w celu osiggniecia
wspoélnych celow.
Monitoring i ewaluacja: regularna ocena realizacji strategii pozwala na
monitorowanie postepow i wprowadzanie niezbednych korekt. Ewaluacja jest
kluczowym elementem, ktory umozliwia dostosowanie dzialan do zmieniajacych sie

warunkow i potrzeb spotecznosci.

Korzysci z lokalnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych
Tworzenie i wdrazanie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
niesie ze sobg szereg korzysci dla spotecznosci lokalnych, takich jak:
Zintegrowane podejScie: strategie te umozliwiajg zintegrowane podejScie do
rozwigzywania problemow spotecznych, co zwieksza efektywnos¢ dziatan
i ogranicza ryzyko fragmentaryzacji inicjatyw.
Lepsze wykorzystanie zasobow: dzieki planowaniu i wspotpracy miedzysektorowej
mozliwe jest lepsze wykorzystanie dostepnych zasobdow, zar6wno finansowych, jak

i ludzkich.
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Dostosowanie dzialan do lokalnych potrzeb: strategie te pozwalajg na dostosowanie
dziatan do specyfiki lokalnych problemoéw, co zwieksza skutecznos$¢ interwencji
spotecznych.

Zaangazowanie  spolecznosci lokalnej:  wspoétpraca z  mieszkancami
i organizacjami lokalnymi w procesie tworzenia strategii zwieksza poczucie
odpowiedzialnosci spotecznej i zaangazowanie mieszkancoéw w realizacje dziatan.
Skuteczniejsze rozwigzywanie problemow: dzieki kompleksowemu podejsciu
i wspotpracy mozliwe jest skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw spotecznych, co

prowadzi do poprawy jako$ci Zycia mieszkancow.

Przyklady dzialan w ramach lokalnych strategii
Lokalne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych moga obejmowac
ré6znorodne dziatania, ktore s3a dostosowane do specyfiki danego regionu. Ponizej
przedstawiono kilka przyktadéw dziatan, ktére moga by¢ wdrazane w ramach tych strategii:
Programy profilaktyczne: dzialania majace na celu zapobieganie problemom, takim
jak uzaleznienia, przemoc czy wykluczenie spoteczne, moga obejmowac edukacje,
kampanie spoteczne oraz wsparcie psychologiczne.
Wsparcie dla rodzin: projekty skierowane do rodzin zagrozonych ubdstwem,
przemocy czy bezradnos$cig wychowawcza, moga to by¢ programy socjalne, wsparcie
finansowe, poradnictwo prawne i psychologiczne.
Aktywizacja zawodowa: Inicjatywy majace na celu zwiekszenie zatrudnienia
i aktywizacje os6b dtugotrwale bezrobotmych, obejmuje szkolenia zawodowe,
doradztwo zawodowe oraz tworzenie miejsc pracy.
Edukacja i rozwdj kompetencji: programy edukacyjne skierowane do dzieci,
mtodziezy i dorostych, majgce na celu rozwijanie umiejetnosci i kompetenc;ji
potrzebnych na rynku pracy oraz w zyciu codziennym.
Wsparcie dla seniorow i os6b z niepelnosprawnoscia: dzialania majace na celu
poprawe jako$ci Zycia oséb starszych i z niepetnosprawnos$cia, takie jak opieka
zdrowotna, dostep do ustug socjalnych i aktywizacja spoteczna.
Rozwéj infrastruktury spotlecznej: inwestycje w infrastrukture, ktéra wspiera
rozwoj spoteczny, takie jak centra spoteczne, placowki edukacyjne i rekreacyjne.
Dzieki wspéipracy miedzy réznymi sektorami oraz zaangazZowaniu spotecznosci lokalnej
mozliwe jest osiggniecie realnych postepéw w rozwigzywaniu tych probleméw i poprawa

jako$ci zycia mieszkancow. Strategiczne podej$cie do probleméw spotecznych pozwala na
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lepsze wykorzystanie zasobdéw oraz skuteczniejsze wdrazanie dziatan, ktére przynosza
dtugofalowe korzysci dla spoteczenstwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski na lata
2025 - 20302 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majacych na
celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Miasta.
Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce przeciwdzialaniu tym
problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego zwiekszajgcego efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie
poprzez szereg dzialan zwigzanych z realizacjg planoéw strategicznych. W celu zwiekszenia
skutecznos$ci, konieczne jest systematyczne $ledzenie zjawisk i problemoéw spotecznych, ktére
sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegétowym
okresleniem sposobéw dojsScia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym,
w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne podej$cie. Planowanie
strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych
prognozowana jest przyszio$¢ i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia
dtugi horyzont czasowy. Strategia stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki
ktéremu mozliwe jest rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz
integracja roznych Srodowisk lokalnych w ramach wspdlnie =zainicjowanych
i skoordynowanych dziatan. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Tomaszéw Lubelski na lata 2025-2030 zawiera kilka cze$ci sktadowych: charakterystyke
miasta, diagnoze sytuacji spotecznej oraz cze$¢ programowq zawierajaca misje, wizje, cele,
zadania przewidziane do realizacji, zakladane rezultaty, system wdrazania, monitoring
i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza
sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

e wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,
e wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscig,

e zdrowie psychiczne,

ZNa potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2025-2030” stosowana bedzie skrécona nazwa
JStrategia”.
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o profilaktyka i rozwigzywanie problemo6w uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,
e przeciwdziatanie przemocy domowej,
e aktywno$c¢ i integracja spoteczna seniordw,
e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna o0séb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,
e wsparcie 0s6b z problemem ubdstwa,
e problem przestepczosci.
Do kazdego z tych obszaré6w wskazane zostaly podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne i najwazniejsze problemy wynikajace z przeprowadzonej diagnozy.
Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszow
Lubelski na lata 2025-2030 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego. Okresla
sposOb osiggniecia wyznaczonych celéw i pozwala wypracowac sprawny i efektywny system
pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych. Pozwoli to na
zapewnienie mieszkancom Miasta Tomaszéw Lubelski dogodnych warunkéw do rozwoju i

przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta
Tomaszow Lubelski na lata 2025-2030 sg tozsame ze strukturg innych dokumentow
okreslajacych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Przedstawione w nich cele, zaréwno
gltowne jak i szczeg6towe, majg za zadanie przyblizy¢ Miasto do osiggniecia wskazanego
przez lokalne wtadze i mieszkancow pozadanego obrazu Miasta w przysztosci. Tym, co
wyroznia Strategie od innych wigzgcych dokumentéw i programdw, jest przede wszystkim
okres jej obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat
wskazany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowac
glowne dziatania Miasta w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow
i niwelowania nieréwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie
zgodne z zatoZeniami strategicznego planowania i zarzgdzania w administracji publiczne;.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej istota
i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na realizatoréw obowigzek tworzenia
w sposob odpowiedzialny i spéjny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach

strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
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Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan skierowanych na
rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, maja szczegoélne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spdjna wizja miasta w przysztosci pozwala
podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na wprowadzanie
kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan. Nadrzednos$¢ Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nad programami o charakterze taktycznym, takimi
jak Program Wspotpracy Miasta Tomaszow Lubelski z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Program Wspierania Rodziny dla Miasta Tomaszéw Lubelski, Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2023-
2026, Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2025-2030 czy Tomaszowska
Strategia Polityki Senioralnej na lata 2024 - 2028, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych
za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreslonych elementéw. Uwzglednienie ich
oraz merytoryczna sp6jno$¢ dokumentéw umozliwia petne wykorzystanie potencjatu Miasta
w poszczegoOlnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy

wchodzace w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Analiza biezacej sytuacji, problemdéw, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Miescie. Gléwnym Zrdditem informacji o sytuacji mieszkancéw, ich
problemach i gtéwnych potrzebach jest analiza danych zastanych,
czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-
gospodarczych, trendéw spotecznych oraz wnioski
1 Analiza strategiczna z przeprowadzonej na terenie Miasta diagnozy problemoéow
spotecznych. Na tym etapie ocenie poddaje sie rOwniez otoczenie
jednostki samorzadowej, ktére wpltywa na jej rozwdj oraz
wyKorzystanie dostepnych zasobdéw. Dodatkowym sposobem na
okreslenie mozliwosci i ograniczen Miasta jest Analiza SWOT,
wskazujgca na jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.
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Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dazy
Miasto za sprawa realizacji celow wskazanych w niej, natomiast
Misja okres$la nadrzedny pow6d opracowania Strategii.

Sformutowanie Misji
i Wizji Strategii

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy strategicznej
mozliwe jest wskazanie gtdwnych obszaréw problemowych
wystepujgcych na terenie Miasta. Wskazanie najdotkliwszych
Okreslenie celow trudno$ci mieszkancéw oraz okreslenie kompleksowych
3 priorytetowych dziatan minimalizujgcych ich skale zapewnia realizacje polityki
i zadan spotecznej zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami,
a takze podniesienie jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planuy, zgodnie
z ktorym ma zosta¢ zrealizowana podczas okresu jej

obowiazywania. Zaréwno Zrédta i ramy finansowe, podmioty

odpowiedzialne za realizacje poszczeg6lnych celéw, sposéb

Wskazanie sposobu komunikacji, jak i sprawozdawczo$¢ maja niebagatelny wptyw na
4 wadrazania i kontroli stopien i jako$¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie, jak
neamae Stz i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajaca ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi narzedzie, ktére pomaga
instytucjom samorzadowym i NGO we wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjatu spotecznosci
lokalnej. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomija¢ udzialu osob
szczegblnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancéw. Wiaczenie lokalnej spotecznosci w
procesy decyzyjne i Kkreowanie dziatan nazywa sie partycypacja spoteczna,
a jej najczeSciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne
z lokalng spotecznoscia, badania diagnozujace zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow
w obszarach ujetych w dokumencie. Uspotecznienie Strategii i powierzenie czeSci
odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwo$¢ zaplanowania dziatan
adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej oraz stwarza warunki do
pethiejszego wykorzystania jej potencjatu. Przed przystapieniem do opracowania Strategii,
wsréd mieszkancoéw Miasta Tomaszow Lubelski przeprowadzone zostaty badania, majace na
celu: wskazanie problemow spotecznych wystepujacych wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych
mieszkancow Miasta, zidentyfikowanie przyczyn lub czynnikow wywotujacych sytuacje

problemowe, okresSlenie skali oraz zakresu wystepujacych probleméw spotecznych,
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pokazanie rozwigzan majacych na celu wyjasnienie sytuacji problemowej lub ztagodzenie jej
skutkoéw. Zakres prac badawczych odnosit sie do nastepujacych probleméw spotecznych:
alkoholizm, narkomania, nikotynizm, uzaleZnienia behawioralne, przemoc domowa, przemoc
réwiesnicza i cyberprzemoc. Zbadaniu poddane zostaly roéwniez kwestie zwigzane
z problemami os6b starszych i z niepetnosprawnoscia, rynkiem pracy, problemem ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, a takze bezpieczenstwa publicznego. Badania zostaty
przeprowadzone w 2024 roku i wziety w nich udziat t3cznie 172 osoby. Ponizej

przedstawiona zostata szczeg6towa struktura préby badawcze;j.

Rysunek 1. Informacje dotyczace préby badawczej

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku.

Opracowanie catos$ciowej, spojnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania probleméw
spotecznych Miasta lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest dokumentem
uwarunkowane prawnie. Podstawe prawng do opracowania niniejszej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowia:

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
72024 r. poz. 107 z p6zn. zm.)
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 .
poz. 1465 z pézn. zm.)
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci:
art.17 wust.1 pktl - naktadajgcy na gminy obowigzek opracowania
i realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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Z przywotanych przepisOw wynika, Ze:

Gmina jako samorzad lokalny ma obowigzek opracowania i realizacji Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, w tym programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktére majg na celu

integracje os6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Powiat z kolei odpowiada za stworzenie i wdrozenie Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, obejmujacej m.in. dziatania wspierajace
osoby z niepetlnosprawno$ciami oraz programy wspierajgce integracje grup

szczegblnego ryzyka - zwykle w konsultacji z gminami terytorialnie wtasciwymi.

Dodatkowo, tworzac niniejsza Strategie, oparto sie na kluczowych aktach prawnych,

zapewniajacych jej zgodnos¢ i komplementarnos¢ z polityka panstwa. Wsrdd najistotniejszych

ustaw kompetencyjnych, naktadajgcych obowigzki na administracje rzagdowg i samorzadowa,

znajduja sie m.in.:

1.

2.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietmia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
7 2024 r. poz. 1568 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 572 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1491 z p6Zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY I DZIECKA

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 . o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1576 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j. Dz.
U.z 2024 r. poz. 1829 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1512).
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1208).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j.
Dz.U.z 2025 r. poz. 438 z p6Zn. zm.).

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673).
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AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIU
UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1939 z p6Zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 450 z
poZn. zm).

4, Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U.
7 2024 r. poz. 917).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE NIEPELNOSPRAWNOSCI, OSWIATY, ZATRUDNIENIA
ORAZ WSPARCIA SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 913 z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025 r.
poz. 620) — weszlta w zycie 1.06.2025 r. w miejsce ustawy z 20.04.2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (ostatni t.j.: Dz.U. z 2025 r. poz.
214).

3. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 881
z pézn. zm.).

4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 83 z
pozn. zm.).

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz.
178).

6. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewziec¢
mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 304 z p6zZn. zm.).

7. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1335).

8. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 725).

9. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 350 z pdZn. zm.).

10.Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1631 z p6zn. zm.).

11. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 146 z pdzn. zm.).

12.Uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028
(M.P.z 2023 r. poz. 881).

13.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie szczegétowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1092) oraz uchwata Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
Dobry Start (M.P. 2018 poz. 514).

14.Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupeiniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1649).

15.Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajagcym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429
z pézn. zm.).
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AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1572 z péZn. zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 1530
z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120
z pézn. zm.).

AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1079).

2. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1105 z pdzn.
Zm.).

3. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 223 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn.
zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski na lata
2025-2030 stanowi odpowiedZ na wyzwania i potrzeby lokalnej spotecznosci,
a jednocze$nie wpisuje sie w szerszy kontekst polityk spotecznych realizowanych na
poziomie Unii Europejskiej, Polski oraz w ramach regionu i lokalnej spotecznosci.
W niniejszym rozdziale przedstawiono opis kluczowych dokumentéw strategicznych, ktére
wyznaczajg kierunki dzialan w obszarze polityki spotecznej na réznych poziomach. Celem
tego rozdziatu jest ukazanie, w jaki sposéb lokalna strategia Tomaszowa Lubelskiego
integruje sie z ogdélnymi zatozeniami polityk spotecznych, zapewniajac spodjnosc

i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

3.1 Dokumenty europejskie

,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane

priorytety:

rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
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rozwoéj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;
rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc¢ spoteczng i terytorialna.3.

3.2 Dokumenty krajowe
Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski na lata 2025-
2030 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, ktdérej gtéwnym celem jest
poprawa jakosci zycia Polakow.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ktora jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Ktadzie ona nacisk na
zrOwnowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji
w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych terytoridw, a w szczegolnosci
wspomaga rozwoj tych obszaréw, ktére nie moga w petni pobudzi¢ swojego potencjatu
rozwojowego lub utracily funkcje spoteczno-gospodarcze. Krajowa Strategia proponuje
rozwigzania stuzace operacjonalizacji celow polityki regionalnej, a wraz z usprawnieniem
mechanizméw i narzedzi koordynacji interwencji publicznej, szczegdlng wage w systemie
realizacji poswieca projektom strategicznym.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéow oséb w taki sposéb, by mogty w petni uczestniczy¢
w  zZyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach Zzycia*.

W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegétowych:
° wzrost zatrudnienia,

J wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci

funkcjonowania os6b starszych,
o poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
o poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

o podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

3Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu.
4Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywnosc)
2030, ktora stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej
gléwnym celem jest wzrost jakosci Zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu
odbywa sie w 3 obszarach:

e wspotdziatanie - spoteczenistwo obywatelskie,
e kultura - tozsamos$¢ i postawy obywatelskie,

e kreatywno$¢ - potencjat kulturowy i kreatywny:.

Ponadto zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miejskiej Tomaszéw Lubelski na lata 2025-2030 s3 zgodne dokumentami strategicznymi
majgcymi wpltyw na ksztaltowanie polityki spoteczne;j:

e Strategia Demograficzna 2040;

¢ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka
publiczna z perspektywg do roku 2030;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej;

e Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

e Strategia rozwoju ustug spolecznych, polityka publiczna na lata 2021-2030
(z perspektywa do 2035 r.).

3.3 Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami strategicznymi dla Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski s3: Strategia Polityki
Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2024 - 2030. Misja SPSWL 2024-2030 jest
skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym oraz organizowanie wsparcia dla osob
i grup zagrozonych wykluczeniem. Wsrod obszaréw strategicznych polityki spotecznej
SPSWL  wymienia  m.in. starzejace  sie  spoteczenstwo,  wsparcie  0s6b
z niepetnosprawnos$ciami i poprawe aktywnoSci spotecznej. Aspekty te stanowia
newralgiczne kwestie dla rozwoju obszaru Miasta Tomaszow Lubelski. Kolejnym
dokumentem jest Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2024 - 2027.
W Programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2024-2027 okreslono priorytety
oraz przypisane im cele szczegétowe wraz z opisem mozliwych interwencji. Wéréd nich

odnalez¢ mozna m.in. zagadnienia dot. wspierania aktywnego wilaczenia spotecznego,
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wzmacniania roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym czy
wspierania energii odnawialnej i zrownowazonego rozwoju. Ostatnim dokumentem jest
Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2025 - 2026. Plan jest dokumentem, ktéry nadaje strukture zatozonym
zmianom w zakresie rozwoju ustug spotecznych zgodnie z wynikiem przeprowadzonej
diagnozy regionalnej i jednocze$nie jest waznym punktem wyjscia do lokalnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, a takze planu deinstytucjonalizacji, nad ktérym

trwajg obecnie prace na poziomie miasta Tomaszéw Lubelski.

3.4 Dokumenty lokalne

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski na lata
2025-2030 jest spojnym elementem systemu planowania strategicznego w mieScie,
bezposrednio zintegrowanym z Gminnym Programem Rewitalizacji przyjetym dnia 19
sierpnia 2025 r. uchwatg Nr XVI/170/2025 Rady Miasta Tomaszoéw Lubelski. Program
Rewitalizacji wskazuje obszary miejskie wymagajace regeneracji spotecznej i przestrzennej, a
jego gtéwnym zadaniem jest eliminacja barier rozwojowych oraz poprawa warunkéw zycia
mieszkancéw terendéw rewitalizowanych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

zostata tak przygotowana, by:

« komplementarnie wspierac cele rewitalizacji, skupiajgc sie na integracji spotecznej,
dostepnosci ustug, profilaktyce i aktywizacji mieszkancéw obszaréw objetych

rewitalizacjg;

o Kkorespondowac z diagnoza spoteczng i celami programu rewitalizacji, co pozwala
realizowac zbiezne dziatania - np. aktywizacje zawodowa, wsparcie edukacyjne,

przeciwdziatanie wykluczeniu, dostep do ustug socjalnych.

Dzieki temu Strategia i Program funkcjonujg jako wzajemnie uzupeiiajace sie dokumenty,
tworzac spdjne ramy dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miasta, szczeg6Olnie w

obszarze rewitalizacji.
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II. Charakterystyka Miasta Tomaszow Lubelski

Miasto Tomaszow Lubelski jest jednym z wazniejszych oSrodkéw w potudniowo-wschodniej
czeSci wojewodztwa lubelskiego. Jest potozone strategicznie w odlegtosci nieco ponad 20 km
od granicy z Ukraing oraz przejscia granicznego w Hrebennem, co czyni je istomym punktem
na mapie komunikacyjnej i handlowej regionu. Zgodnie z klasyfikacja terytorialng jest gming
miejskg o numerze TERYT: 0618011.
Administracyjne znaczenie miasta
Tomaszéw Lubelski jest stolica powiatu tomaszowskiego. To wazny o$rodek administracyjny,
w ktérym znajduja sie kluczowe instytucje zarzadzajace zar6wno miastem, jak i okolicznymi
terenami wiejskimi. Wspotpraca z otaczajaca gming wiejska Tomaszow Lubelski jest
kluczowa dla harmonijnego rozwoju catego powiatu, a wtadze miejskie, gminne i powiatowe
maja swoje siedziby w mieScie, co podkresla jego centralng role administracyjna.
Infrastruktura drogowa
Tomaszéw Lubelski jest istonym weztem komunikacyjnym, przez ktory przebiegajg
kluczowe drogi krajowe i wojewo6dzkie. Gtdwne arterie, przecinajace miasto, to m.in.: dawna
droga krajowa S17, ktéra petnita funkcje gtéwnej trasy komunikacyjnej taczacej Lublin
z Ukraing. Obecnie droga S17 omija centrum Tomaszowa Lubelskiego, i jest to istotna trasa
zarowno dla lokalnego ruchu drogowego, jak i dla transportu tranzytowego. Ponadto drogi
wojewddzkie 850 i 853 zapewniajg dodatkowe potaczenia z regionem oraz utatwiajg dojazd
do sasiednich miast i miejscowosci, zwiekszajac dostepno$¢ komunikacyjng Tomaszowa
Lubelskiego.
Powierzchnia i gestos¢ zaludnienia
Tomaszé6w Lubelski zajmuje powierzchnie 13,29 km?, co stanowi:

e 0,89% powierzchni catego powiatu tomaszowskiego,

e 0,05% powierzchni wojewddztwa lubelskiego.
Gesto$¢ zaludnienia w Tomaszowie Lubelskim wynosi 1349 os6b na km?, co czyni miasto
jednym z bardziej zaludnionych obszar6w w regionie. Dla pordwnania:

o Gesto$¢ zaludnienia w powiecie tomaszowskim wynosi 56 0s6b na km?,

o Gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie lubelskim wynosi 81 0s6b na km?,
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Te dane wskazuja na wyraZznie wyzsza koncentracje ludno$ci w mie$cie w poréwnaniu do
reszty powiatu i wojewoddztwa, co wptywa na specyfike jego funkcjonowania,
zapotrzebowanie na infrastrukture miejska oraz ustugi publiczne.

Sasiedztwo i polozenie

Miasto Tomaszéw Lubelski otoczone jest przez gmine wiejskga Tomaszéw Lubelski,
ktéra bezposrednio graniczy z miastem i peini wazna role w regionalnym uktadzie
administracyjnym. Wspéipraca miedzy miastem, a gming wiejska jest kluczowa dla
zréwnowazonego rozwoju obszaru oraz dla realizacji wspélnych projektow inwestycyjnych.

Najblizej potozone miasta wzgledem Tomaszowa Lubelskiego to:

e Narol (12,6 km),

e Lubycza Kroélewska (13,9 km),
e Krasnobréd (18,0 km),

e Laszczow (23,9 km),

e Jozefow (25,9 km),

e Tyszowce (27,5 km),

e Cieszanow (30,3 km),

e Zamos¢ (32,8 km),

e Zwierzyniec (36,3 km),

e Lubaczoéw (38,4 km).

Blisko$¢ tych miast wptywa na mozliwo$¢ rozwoju regionalnej wspotpracy oraz
wymiany handlowej i kulturalnej. Tomaszéw Lubelski, jako regionalny oSrodek
administracyjny, odgrywa centralng role w integracji tych miejscowosci i tworzeniu sieci
wspoétpracy na wielu ptaszczyznach.

Polozenie powiatu tomaszowskiego

Tomaszéw Lubelski jest stolica powiatu tomaszowskiego, ktéry potoZony jest
w  potudniowo-wschodniej czeSci wojewoddztwa lubelskiego. Powiat ten graniczy
z nastepujacymi powiatami:

o Bilgorajski (wojewo6dztwo lubelskie),
o Hrubieszowski (wojewodztwo lubelskie),
e Zamojski (wojewodztwo lubelskie),

o Lubaczowski (wojewddztwo podkarpackie).
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Takie potozenie sprzyja rozwijaniu wspdéipracy miedzyregionalnej i utatwia realizacje
projektow wspierajacych rozwdj gospodarczy i spoteczny zar6wno w wojewoddztwie

lubelskim, jak i w sgsiednich regionach.

Mapa 1. Schematyczna mapa wojewddztwa lubelskiego
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Wazng cechg potozenia powiatu jest jego bezposrednie sgsiedztwo z Ukraing
i usytuowanie na jego terenie przejScia granicznego w miejscowosci Hrebenne. Przez obszar
powiatu tomaszowskiego przebiega droga krajowa Nr 17, stanowigca jego gtéwna arterie
komunikacyjng i podstawowy szlak drogowy. Droga krajowa Nr 17 jest trasg
o znaczeniu miedzynarodowym, taczaca Warszawe z Lwowem. Zapewnia takze bezposrednie

potaczenie powiatu z Lublinem i Zamos$ciem.
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Mapa 2. Mapa podgladowa Miasta Tomaszow Lubelski
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Struktura  demograficzna, bedaca rezultatem  proceséw  demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztoSci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych
w tym zakresie zmian, zarowno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Ponizej prezentujemy jak ksztattowaty sie najwazniejsze dane demograficzne na

przestrzeni lat 2019 - 2024.
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Tabela 2. Najwazniejsze dane demograficzne w latach 2019 - 2024

Nazwa wskaZnika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ludno$¢ [osoba] 19035 18679 | 18291 18061 | 17848| 17598
Ludno$¢ - kobiety [osoba] 10021 9839 9635 9500 9416 9293
Ludnos$¢ - mezczyzni [osoba] 9014 8840 8656 8561 8432 8305
Urodzenia Zzywe [osoba] 131 116 113 111 82 85
Zgony [osoba] 193 233 256 184 179 193
Przyrost naturalny [osoba] -62 -117 -143 -73 -97 -108
Saldo migracji ogétem [osoba] -168 -116 -192 -139 -137 -159
Zameldowania [osoba] 171 163 121 160 157 151
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym
[osoba] 3039 2932 2857 2822 2762 2649
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
[osoba] 11259 10853 | 10480 10175 9882 | 10267
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
[osoba] 4737 4894 4954 5064 5204 5283
Mezczyzni w wieku
przedprodukcyjnym [osoba] 1552 1511 1475 1466 1434 1381
Mezczyzni w wieku produkcyjnym
[osoba] 5964 5736 5542 5385 5231 5107
Mezczyzni w wieku poprodukcyjnym
[osoba] 1498 1593 1639 1710 1767 1817
Kobiety w wieku przedprodukcyjnym
[osoba] 1487 1421 1382 1356 1328 1264
Kobiety w wieku produkcyjnym
[osoba] 5295 5117 4938 4790 4651 5160
Kobiety w wieku poprodukcyjnym
[osoba] 3239 3301 3315 3354 3437 3466

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Tomaszoéw Lubelski liczyt 17 598 mieszkancow, co
w poréwnaniu z rokiem 2019 (19 035 os6b) oznacza spadek o 1 437 osdb, tj. o okoto 8,2%.
Zmniejszanie sie populacji ma charakter systematyczny i jest wynikiem jednoczesnego
ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migraciji.

W 2024 r. odnotowano 85 urodzen zZywych i 193 zgony, co przetozyto sie na
przyrost naturalny wynoszacy -108 os6b (-6,1 na 1000 ludnosci). Saldo migracji ogétem
byto réwniez ujemne i wyniosto -159 o0séb, co wskazuje na przewage odptywu
mieszkancéw nad naptywem. Negatywne saldo migracji dotyczy zaréwno migracji
wewnetrznych, jak i zagranicznych, cho¢ te drugie maja mniejsza skale.

Struktura ptci charakteryzuje sie niewielkg przewaga kobiet - 52,8% (9 293 osoby)
wobec 47,2% mezczyzn (8 305 oséb), co daje wspédtczynnik feminizacji 112 (Srednia
krajowa ok. 107). Jest to konsekwencja wyzszej przezywalnoSci kobiet

w starszych grupach wiekowych.
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Analiza struktury wieku wykazuje wyrazny proces starzenia sie populacji. Udziat
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,0%, w wieku produkcyjnym 57,9%,
a w wieku poprodukcyjnym 29,8%. Piramida wieku (Wykres 1) ujawnia waska podstawe
oraz silng reprezentacje rocznikéw powyzej 60. roku zycia, co w dtuzszej

perspektywie moze prowadzi¢ do dalszego spadku potencjatu demograficznego

i zwiekszenia obcigZzenia systemu opieki spotecznej oraz zdrowotne;j.

WyKkres 1. Piramida wieku mieszkancow Tomaszowa lubelskiego

Piramida wieku mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego w 2024 r.
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Kolejna analizowana kwestia s3 migracje. W 2024 r. saldo migracji ogétem
w Tomaszowie Lubelskim bylo ujemne i wyniosto -159 o0séb, co oznacza, Ze liczba
wymeldowan przewyzszyta liczbe zameldowan o te warto$¢. Najwiekszy udziat w tym wyniku
mialy migracje wewnetrzne, czyli przeptywy ludnosci pomiedzy Tomaszowem Lubelskim, a
innymi miejscowo$ciami w kraju szczegdlnie do gminy Tomaszéw Lubelski. Ujemne saldo
migracji wewnetrznych wskazuje na trwaty odptyw mieszkancéw, zwtaszcza oséb mtodych i
w wieku produkcyjnym, poszukujgcych m.in. lepszych warunkéw pracy, wyzszych zarobkow,
bogatszej oferty edukacyjnej ale i terenéw pod budownictwo.

Migracje zagraniczne, cho¢ maja mniejsza skale, rowniez charakteryzowaty sie

ujemnym bilansem. Przewaga wyjazdow nad powrotami lub nowymi przyjazdami
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z zagranicy sugeruje, ze cze$¢ mieszkancow decyduje sie na podjecie pracy lub osiedlenie
w innych krajach, czesto w celu poprawy standardu zycia. Oba procesy migracyjne -
wewnetrzny i zagraniczny - wzmacniajg proces depopulacji miasta. W potaczeniu
vA utrzymujacym sie ujemnym przyrostem naturalnym (-108 0s6éb
w 2024 r.) powoduja one zmniejszanie sie zasobu ludnosci
w wieku produkcyjnym oraz przyspieszaja proces starzenia sie populacji Tomaszowa
Lubelskiego. Zachodzace procesy demograficzne wymagajag dzialtan zmierzajacych do
zwiekszenia atrakcyjnos$ci osiedleniczej miasta, wspierania rodzin oraz przeciwdzialania
migracji odptywowej, zwtaszcza wsrod oséb mtodych i w wieku produkcyjnym.

Przyczyny spadku liczby mieszkancow

Depopulacja Tomaszowa Lubelskiego wynika z naktadajacych sie proceséw demograficznych
i migracyjnych. Istotnym czynnikiem jest odptyw migracyjny, obejmujacy zaréwno migracje
wewnetrzne, jak i zagraniczne, przy czym szczeg6lnie widoczny jest wyjazd oséb miodych
w wieku produkcyjnym do wiekszych o$rodkéw miejskich w poszukiwaniu korzystniejszych
warunkow zycia i pracy ale i co wazne zwiekszona migracja do miejscowo$¢ znajdujacych sie
w bliskim sgsiedztwie miasta, potoZzonych woko6t miasta w gminie Tomaszow Lubelski. Taka
tendencja dotyczy calego kraju. Miasta sg ograniczone w rozwoju przez otaczajace je gminy.
Drugim elementem jest ujemny przyrost naturalny, bedacy konsekwencja niskiej liczby
urodzen przy relatywnie wysokiej liczbie zgoné6w. W 2024 r. odnotowano 85 urodzen zywych
oraz 193 zgony, co przelozylo sie na wskaznik -6,1 na 1000 ludnosci (-108 oséb
w ujeciu absolutnym).

Dodatkowo obserwuje sie postepujace starzenie sie populacji, czego przejawem jest
wzrost udzialu oséb w wieku poprodukcyjnym i zmniejszanie sie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Zjawisko to sprzyja utrzymywaniu sie
wysokiej liczby zgondéw oraz ogranicza potencjat odnowy demograficznej. Ponadto
zaobserwowano migracje wewnetrzng, ktéra w chwili obecnej jest jeszcze nie zauwazalna,

migracje os6b z odlegtych miejscowosci powiatu do Tomaszowa Lubelskiego.

Aktywnos$¢ zawodowa i struktura zatrudnienia
Rynek pracy w Tomaszowie Lubelskim charakteryzuje sie stosunkowo wysoka aktywnoscia

zawodowa co stanowi warto$¢ wyraznie przewyzszajacg Srednie dla wojewodztwa lubelskiego
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i kraju. Struktura zatrudnienia wedtug ptci byta niemal zrownowazona - 48,3% pracujacych
stanowity ~ kobietyy, a 51,7%  mezczyzni. Tak  wyréwnany  udziat pilci
w zatrudnieniu sprzyja stabilnosci rynku pracy i réwnomiernemu rozwojowi kapitatu
ludzkiego.

Bezrobocie rejestrowane

Na koniec grudnia 2024 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tomaszowie Lubelskim
zarejestrowanych byto 2 356 0s0b bezrobotnych, z czego 49,9% stanowily kobiety (1 173
osoby) i 50,1% mezczyzni (1 183 osoby). Stopa bezrobocia w powiecie tomaszowskim
wyniosta 8,5%, co przewyzszato Srednig wojewddztwa lubelskiego (7,2%) oraz krajowa
(5,0%). W poréwnaniu z rokiem 2021 (stopa bezrobocia 5,9%) nastapit wyrazny wzrost
tego wskaznika, co moze by¢ rezultatem zaréwno ograniczonej liczby ofert pracy
w sektorach pozarolniczych, jak i proceséw demograficznych, w tym malejacej liczby oséb
w wieku produkcyjnym. Wyrédwnanie udzialu kobiet i mezczyzn w strukturze osob
bezrobotnych moze $wiadczy¢ o zmianach w podazy pracy oraz wiekszym zréznicowaniu
branz, w ktérych poszukuja zatrudnienia mieszkancy.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Tomaszowie Lubelskim w 2021 r.
wynosito 4 556,75 PLN, co stanowito 75,9% S$redniej krajowej. Wartos$ci na koniec 2024
roku sg poréwnywalne. NiZszy poziom wynagrodzen wzgledem $redniej ogdlnopolskiej moze
sprzyja¢ migracjom zarobkowym, zwtaszcza wsréd os6b mtodych i posiadajacych wysokie
kwalifikacje, w poszukiwaniu lepiej ptatnych ofert.

Dominujaca gatezia lokalnej gospodarki pozostaje sektor rolniczy (rolnictwo, leSnictwo,
towiectwo i rybactwo), ktéry w 2021 r. skupiat 63,2% aktywnych zawodowo mieszkancow.
Przemyst i budownictwo zatrudniaty 12,7% os6b, sektor ustug rynkowych (handel, transport,
gastronomia, informacja itp.) 7,1%, natomiast sektor finansowy (bankowos$¢, ubezpieczenia,
obstuga nieruchomosci) zaledwie 0,9% pracujacych. Tak wysoki udziat rolnictwa §wiadczy o
silnych uwarunkowaniach lokalnych, ale jednocze$nie ogranicza dywersyfikacje rynku pracy i
utrudnia rozwoj nowoczesnych gatezi gospodarki.

W 2021 r. Tomaszéw Lubelski odnotowat dodatnie saldo migracji pracowniczych. Do
pracy w mieScie dojezdzalo 1 935 o0s6b z innych miejscowosci, podczas gdy 593
mieszkancow wyjezdzato do pracy poza miasto. R6znica +1 342 osoby wskazuje na istotng
role Tomaszowa Lubelskiego jako lokalnego osrodka zatrudnienia w regionie.

Na koniec 2021 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 3 076 podmiotéow

gospodarki narodowej. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace
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dziatalno$¢ gospodarcza - 2 434 podmioty. W 2021 r. zarejestrowano 157 nowych firm,
a 97 wyrejestrowano, co dato dodatnie saldo +60 podmiotow. W 2024 r. urzad miasta
obstuzyt m.in. 111 wnioskéw o wpis do CEIDG, 161 o zawieszenie, 89 o wznowienie i 110
o wyKkreSlenie, co pokazuje sporg rotacje mikrofirm. Struktura wielkosci przedsiebiorstw
wskazuje na dominacje mikroprzedsiebiorstw - 2 973 podmioty (96,6%) zatrudniajg od
0 do 9 pracownikéw. Mate przedsiebiorstwa (10- 49 pracownikéw) stanowity 75 podmiotéw,
$rednie (50-249) - 27, a duze (powyzej 250) - tylko 1. Wsréd oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza najcze$ciej deklarowane branze to: handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdow samochodowych (32,0%) oraz budownictwo (12,7%).

Rynek pracy w Tomaszowie Lubelskim cechuje sie wysoka aktywnoS$cia zawodowg, lecz
strukturalnie pozostaje silnie zwigzany z rolnictwem. Wzrost bezrobocia w latach 2021-2024
oraz utrzymujace sie nizsze wynagrodzenia w stosunku do $redniej krajowej moga zwiekszac
presje migracyjng. Jednoczes$nie miasto peini funkcje osrodka zatrudnienia dla okolicznych
gmin, co stanowi potencjat rozwojowy. Kluczowe wyzwania obejmujg dywersyfikacje
gospodarki, inwestycje w sektory pozarolnicze, tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy oraz
wspieranie rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw w branzach

o wysokiej warto$ci dodane;.

System edukacyjny Tomaszowa Lubelskiego charakteryzuje sie stabilnos$cig instytucjonalng
przy rownoczesnym stopniowym zmniejszaniu sie liczby uczniéw. Proces ten wynika przede
wszystkim z czynnikéw demograficznych, w szczegdlnosci nizu urodzen obserwowanego od
kilkunastu lat. Malejaca liczba dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym ma bezposrednie
przetozenie na obcigzenie placowek oswiatowych oraz $rednig liczebno$¢ oddziatéw, co
z jednej strony poprawia warunki nauki, a z drugiej potwierdza niekorzystne procesy
demograficzne. W 2024 roku na terenie miasta funkcjonowaty trzy przedszkola samorzadowe,
dysponujace tacznie 590 miejscami, w tym jedng grupa ztobkowa o liczbie 25 miejsc.
Réwnolegle swoja dziatalno$¢ prowadzity placowki niepubliczne - ztobek oraz dwa kluby
malucha - ktdére stanowity istotne uzupeinienie systemu opieki nad dzie¢mi najmtodszymi.
Dane te wskazujg, ze pomimo spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym, infrastruktura
wychowania przedszkolnego wcigz odpowiada na lokalne potrzeby, a nawet czeSciowo
przechwytuje popyt z gmin o$ciennych.
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W szkolnictwie podstawowym utrzymana zostala dotychczasowa struktura instytucjonalna
obejmujaca szes$¢ szkdt podstawowych, z czego trzy pozostajg pod bezposrednim zarzadem
miasta. Pomimo niezmienionej liczby placowek, zauwazalny jest spadek liczby uczniow
i oddziatéw, co wynika bezposrednio z nizu demograficznego. Wskazniki skolaryzacji brutto
i netto utrzymujg sie powyzej 100%, co oznacza, ze szkolty w Tomaszowie Lubelskim
pozostajg atrakcyjne dla dzieci i mtodziezy spoza miasta. W roku szkolnym 2019/2020 ponad
jedna trzecia uczniéw szkét podstawowych pochodzita z gmin sasiednich, a dane
z 2024 roku wskazuja na utrzymanie tej tendencji.

W  szkolnictwie ponadpodstawowym kontynuowana jest dzialalno$¢ trzech licedw
ogolnoksztatcgcych oraz czterech szkét branzowych I stopnia. Podobnie jak w szkolnictwie
podstawowym, takze w tym segmencie liczba uczniéw systematycznie maleje. W liceach
widoczna jest wyrazna feminizacja populacji uczniowskiej, podczas gdy w szkotach
branZzowych znaczng przewage liczebng posiadaja chtopcy. Wskazniki $redniej liczby uczniéw
na oddziat ulegaja obnizeniu, co nalezy odczytywac z jednej strony jako poprawe warunkow
edukacyjnych, z drugiej zas jako przejaw niekorzystnych proceséw demograficznych. Na
szczegblng uwage zastuguje rola Tomaszowa Lubelskiego jako lokalnego centrum
edukacyjnego o charakterze ponadgminnym. Wysokie wskazniki skolaryzacji $wiadcza o tym,
ze oferta edukacyjna miasta, obejmujgca zaréwno szkoty podstawowe, licea, jak i szkoty
branzowe, przycigga mtodziez z terenéw sasiednich. Zjawisko to pozwala czeSciowo tagodzic¢
skutki depopulacji, a jednoczesSnie potwierdza znaczenie Tomaszowa jako osSrodka
oSwiatowego w regionie. Struktura wyksztatcenia mieszkancéow Tomaszowa Lubelskiego
wskazuje na utrzymujace sie deficyty w zakresie wyksztatcenia wyzszego i policealnego w
poréwnaniu z wojewddztwem lubelskim. Nadal wysoki jest udzial oséb legitymujacych sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym ukonczonym, co potwierdza
potrzebe wzmacniania dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji mieszkanicéw i wspierania
ksztatcenia ustawicznego. Podsumowujgc, system edukacyjny Tomaszowa Lubelskiego w
2024 roku charakteryzuje sie stabilnoScig strukturalng i instytucjonalng, lecz r6wnocze$nie
pozostaje w silnej zalezno$ci od proces6w demograficznych. Malejaca liczba dzieci i mtodziezy
wymusza konieczno$¢ dostosowywania oferty edukacyjnej do nowych realiéw. Jednocze$nie
utrzymywanie sie wysokich wskaznikdw skolaryzacji, wynikajacych z naptywu uczniow
spoza miasta, dowodzi konkurencyjnosci lokalnego systemu os$wiaty i jego roli jako

regionalnego osrodka edukacyjnego.
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System ochrony zdrowia w Tomaszowie Lubelskim dziata w oparciu o trzy klasyczne
poziomy: podstawowy, specjalistyczny i wysokospecjalistyczny. Mieszkancy miasta korzystajg
przede wszystkim z placowek zlokalizowanych na jego terenie, natomiast
w przypadku $wiadczen wysokospecjalistycznych - z ustug szpitali klinicznych w Lublinie
i innych duzych os$rodkach. Kluczowa role w systemie lokalnym odgrywa Samodzielny
Publiczny Zespol Opieki Zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim, ktéry peini funkcje
wielospecjalistycznego szpitala powiatowego. Placowka dysponuje kilkoma oddziatami (m.in.
choréb wewnetrznych, pediatrii, chirurgii ogélnej, potozniczo-ginekologicznym, anestezjologii
i intensywnej terapii), a takze zapleczem diagnostycznym obejmujagcym pracownie RTG
tomograf komputerowy, laboratorium analityczne oraz pracownie diagnostyki funkcjonalne;j.
w strukturze szpitala funkcjonuje takze ratownictwo medyczne
i nocna oraz $wiateczna pomoc lekarska. Uzupeinieniem opieki publicznej jest kilkadziesiat
niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej (przychodnie rodzinne, poradnie
specjalistyczne, pracownie diagnostyczne) oraz sie¢ apteczna liczaca ponad 10 punktow,
co zapewnia relatywnie dobry dostep do lekéw w wymiarze lokalnym. Szczegdlnie rozwinieta
jest opieka podstawowa - $wiadczenia lekarzy rodzinnych i pediatréw, natomiast w zakresie
niektérych specjalizacji (np. kardiologia, endokrynologia, neurologia dziecieca) mieszkancy
nadal kierowani sg do wiekszych miast. Wedtug danych krajowych jednym
z istotnych wyzwan pozostaje niedobor kadry medycznej. Na 1000 mieszkancéw przypada
okoto 1,8 lekarza i 5,6 pielegniarki, co jest wskaznikiem nizszym od $redniej wojewddzkiej
i krajowej. Niezadowalajaca pozostaje takze dostepnos¢ rehabilitacji i opieki dtugoterminowej
- zapotrzebowanie, zwtaszcza wsrod senioréw, przewyzsza mozliwosci finansowe i kadrowe
placéwek.

Analiza potrzeb zdrowotnych mieszkancow w 2024 roku wskazuje, ze najczesciej
wystepujacymi problemami zdrowotnymi pozostajg choroby uktadu krazenia (choroba
wieficowa, nadci$nienie, udary), cukrzyca i choroby metaboliczne, a takze choroby
nowotworowe. Wysoki odsetek o0s6b  starszych generuje rosngce potrzeby
w zakresie opieki geriatrycznej i paliatywnej. Odnotowano réwniez zwiekszone
zapotrzebowanie na pomoc psychiatryczng i psychologiczng - co koresponduje

z obserwowanym w MOPS wzrostem Swiadczen dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
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W 2024 roku realizowano kilka programéw profilaktycznych finansowanych zaréwno
z budzetu panstwa, jak i Srodkéw samorzadu. Nalezaty do nich: profilaktyka choréb uktadu
krazenia, programy szczepien ochronnych (m.in. przeciw grypie i HPV), profilaktyka raka
szyjki macicy oraz lokalne programy promocji zdrowego trybu zycia.

Podsumowujgc, system opieki zdrowotnej w Tomaszowie Lubelskim w 2024 roku zapewnia
mieszkancom dostep do podstawowych i specjalistycznych $wiadczen medycznych, jednak
boryka sie z ograniczeniami kadrowymi i infrastrukturalnymi. W konteks$cie starzejacej sie
populacji konieczne bedzie w kolejnych latach wzmocnienie opieki diugoterminowej,
paliatywnej i rehabilitacyjnej, a takze inwestycje w kadry i nowoczesne wyposazenie

diagnostyczne.

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3g organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskuS. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitatu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"¢. Oprécz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej,
przeciwdziatanie tamaniu praw czlowieka, a takze walka z gtodem’. Na obszarze Miasta
Tomaszow Lubelski funkcjonujg organizacje pozarzadowe, ktore dziataja na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz stanowig wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania
problemow spotecznych. Nalezg do nich miedzy innymi:

Stowarzyszenie Lubie To Miasto LTM

Stowarzyszenie Nasze Miasto

Stowarzyszenie Nowe Miasto

Shttps://poradnik.ngo.pl
6]. Oniszczuk, Wspoétczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
7M. Yaziji, ]. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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Fundacja ,Parasol Roztocza”
Ponadto, obszar Miasta objety jest dziatalnoscig nastepujacych stowarzyszen:

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng Koto

w Tomaszowie,

Lokalna Grupa Dziatania ,,Roztocze Tomaszowskie”;

Stowarzyszenie , Czajnia”.
Dziatalno$¢ miejscowych organizacji i zespotéw ma duzy wpltyw na sfere kulturalng Miasta.
Biorg one udziat w przedsiewzieciach kulturalnych i rozrywkowych, organizuja wiele
wydarzen, czynnie wigczajg sie w zycie spoteczne. Umozliwiajg mieszkanncom kreatywne
spedzanie czasu wolnego, rozwoj zainteresowan oraz aktywne dziatanie na rzecz lokalnej
spoteczno$ci.  Obszary, kierunki i  formy  realizacji  wspdlnych  zadan
i wspotpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi okreslone zostaty w ,Rocznym
Programie wspdtpracy Miasta Tomaszéw Lubelski z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami ustawowo uprawnionymi do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego
na rok 2025” zatwierdzonym Uchwatg Nr CIII/78/24 Rady Miasta Tomaszow Lubelski
z dnia 28 listopada 2024 roku. Gléwnym celem programu jest: ,budowanie partnerstwa
pomiedzy miastem, a organizacjami, stuzZqcego poznawaniu i zaspokajaniu potrzeb
mieszkaricow, wzmocnieniu aktywnosci obywatelskiej w realizacji dziatan na rzecz rozwoju
Miasta i rozwigzywania problemow lokalnych.” Do celow szczeg6towych nalezy natomiast:
e wspieranie i rozwodj aktywnos$ci spotecznosci lokalnej oraz wzmacnianie potencjatu

organizacji;

e zwiekszenie roli organizacji w realizacji zadan publicznych Miasta;
e zwiekszenie udziatu sektora obywatelskiego w kreowaniu polityki spotecznej Miasta;

e wzrost §wiadomosci spotecznej na temat roli organizacji oraz ich dziatalnosci;

e tworzenie warunkow dla nowych inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnej;

e umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie i Miasto;

e wspieranie i rozwoj dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej;

e integracja podmiotow polityki lokalnej;

e zmniejszanie kosztow ponoszonych przez budzet Miasta na wykonywanie ustug
publicznych przy utrzymaniu standardéw $wiadczonych ustug;

e poprawa jako$ci zycia mieszkancéw poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb

spotecznych.
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Instytucjg $wiadczaca ustugi pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw Miasta

Tomaszow Lubelski jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS). Gléwnym celem jego

dziatalnosci jest zaspokajanie niezbednych potrzeb Zzyciowych oséb i rodzin, umozliwienie

im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka oraz zapobieganie

powstawaniu sytuacji zmuszajgcych do korzystania z tego typu pomocy.

Pomoc spoteczna polega w szczego6lnosci na:

przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

pracy socjalnej;

prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy
spotecznej;

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Cata dziatalno$¢ Osrodka nie ogranicza sie jednak do samych zadan z obszaru pomocy

spotecznej, ale obejmuje réwniez szereg innych dziatan. Wsréd realizowanych zadan

wyroznia sie:

1. Zadania wlasne (obowigzkowe) MOPS:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegélnego ryzyka;

sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego;
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e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

e pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

e utworzenie i utrzymywanie oSrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

e optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotej finansowanych ze srodkéw publicznych

e dodatki mieszkaniowe.

2. Zadania wilasne (fakultatywne):
e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

* przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;
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* organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia

0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki;

e opracowanie i realizacja projektow socjalnych;

e przyznawanie i realizacja ustug wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy

spotecznej;

* podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

e wspélipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy

oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

Zadania zlecone (obligatoryjne) to:

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych

z kleska zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie i rozwéj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi;

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki;

optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne;

optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
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e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych;
e realizacja $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
e prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych;
e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen ,za zyciem”;
e prowadzenie postepowan i realizacja §wiadczen rodzinnych i §wiadczen
wychowawczych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
Ponadto w strukturach MOPS funkcjonuje powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Zadaniem zespotu jest
koordynowanie i integracja dzialan przedstawicieli r6znych podmiotéw oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:
diagnozowanie problemu przemocy domowej,

podejmowanie wszelkich dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemoca domowg

majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca,

rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w $srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc domowa,

ocena i weryfikacja prowadzonych dzialan, w tym dziatan grup diagnostyczno-

pomocowych,
W sktad Zespotu wchodzi 20 przedstawicieli instytucji zajmujacych sie problematyka
przemocy, tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Miejskiej Komisji ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Osrodka Interwencji Kryzysowej, Policji,
Prokuratury, Sadu, Stuzby Zdrowia, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, KoSciota oraz
placéwek oswiatowych z terenu Miasta Tomaszéw Lubelski.
Beneficjenci i skala pomocy spotecznej w 2024 r.

W 2024 roku pomoca spoteczng w Tomaszowie Lubelskim objeto 314 os6b i 569
rodzin, w tym 174 osoby korzystajace ze wsparcia w sposéb diugotrwaty. Dane te
potwierdzajg istotng role systemu pomocy spotecznej jako mechanizmu stabilizujgcego
sytuacje osob i gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnym potozeniu. Warto przy
tym zauwazy¢, ze nastgpit spadek rzeczywistej liczby oséb objetych pomoca spotecznag
w 2024 roku w stosunku do roku 2023 (spadek o 48 oso6b, ktérym decyzja przyznano

$Swiadczenia oraz o 94 osoby w rodzinach), w tym w formie $wiadczen niepienieznych
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i Swiadczen pienieznych, oraz nastapit spadek liczby oséb korzystajacych z ustug

opiekunczych - m.in. z powodu zapewnienia[1] innego rodzaju nieodptatnego wsparcia.

Z jednej strony moze $wiadczy¢ o wzroscie samodzielno$ci gospodarstw domowych

i poprawie sytuacji materialnej czesci mieszkancéw, z drugiej za§ moze by¢ rezultatem

migracji zarobkowej, starzenia sie populacji Podstawowe dane dotyczace udzielonych

Swiadczen pomocy spotecznej zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 3. Swiadczenia pomocy spotecznej w 2024 roku

SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku

Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium gospodarstwa 314
dochodowego domowe
Osoby w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej wg

. osoba 569
kryterium dochodowego
SWIADCZENIA RODZINNE
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych
rodziny otrzymujgce zasitki rodzinne na dzieci rodzina 235
dzieci, na ktére rodzice otrzymali zasitek rodzinny - ogétem osoba 468
dzieci w wieku do lat 18, na ktdre rodzice otrzymali zasitek rodzinny osoba 351
udziat dzieci w wieku do lat 18, na ktdre rodzice otrzymali zasitek rodzinny % 75

Zrédto wilasne

Analiza przyczyn Kkorzystania z pomocy spotecznej wskazuje na dominacje problemow

o charakterze strukturalnym i zdrowotmym. Najczestszym powodem przyznania pomocy

w 2024 roku byto:

e dlugotrwata lub ciezka choroba (159 rodzin);
e ubdstwo (213 rodzin);

e niepetnosprawnos¢ (130 rodzin);

e bezrobocie (122 rodziny);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa

domowego (23 rodzin);
e potrzeba ochrony macierzynstwa (18 rodzin);
e bezdomnos$¢ (7 rodzin);

e trudnoSci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego (5 rodzin).

Dane te pokazujg, Ze trudnosSci zyciowe nie wynikaja w wiekszoSci przypadkow

z pojedynczych zdarzen losowych, lecz sg zakorzenione w dtugotrwatych procesach

spoteczno-gospodarczych, ktdére skutkuja trwalym wykluczeniem czesSci mieszkancow

z rynku pracy i z zycia spotecznego. W tym sensie pomoc spoteczna nie peni juz tylko
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funkcji doraZnej, ale coraz czesSciej staje sie narzedziem diugofalowego wsparcia dla osoéb,
ktére z powodu wiekuy, stanu zdrowia lub niepelnosprawnosci nie s3 w stanie funkcjonowac

bez systemowej interwencji.

Wykres 2. Przyczyny Korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej na przestrzeni lat
2017-2024

Najczestsze przyczyny korzystania z pomocy spotecznej (2017-2024)

—e— Ubdstwo
—e— Dtugotrwata choroba
200 } —®— Niepetnosprawnosc
—8— Bezrobocie

180

160

140

Liczba 0séb / rodzin

120
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80

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rok

Priorytety wydatkowe wskazuja, Ze podstawowym celem polityki socjalnej pozostaje
zabezpieczenie minimum egzystencji poprzez wsparcie finansowe (zasitki okresowe, state
i celowe), dozywianie, a wiec dzialania ukierunkowane na przeciwdziatanie ubdstwu
i zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych oraz ustugi spoteczne. Tego rodzaju
struktura wydatkéw i przyczyny korzystania z pomocy prowadzi do wniosku, ze sytuacja
beneficjentow w coraz wiekszym stopniu wynika z uwarunkowan trwatych, ktérych nie da
sie rozwigza¢ prostymi transferami finansowymi. Wymaga to z jednej strony rozbudowy
systemu ustug spotecznych w tym wspierajgcych, a z drugiej - poszukiwania rozwigzan
w  zakresie polityki rynku pracy, zdrowia publicznego i wsparcia 0s0b
z niepetnosprawnos$ciami. Jednoczes$nie struktura wydatkéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tomaszowie Lubelskim w 2024 roku ukazuje rowniez dominacje $wiadczen
o charakterze dtugoterminowym i opiekunczym. Najwieksza pozycje budzetowg stanowity

$Swiadczenia opiekuncze (Swiadczenia pielegnacyjne, zasitki pielegnacyjne, specjalne zasitki
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opiekunicze i zasitki dla opiekuna), oraz ustugi w tym ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnos$cia. Ich udziat $wiadczy o wysokich potrzebach zwigzanych ze
starzeniem sie spoteczenstwa i duza liczbg oséb wymagajacych statej opieki lub wsparcia
z powodu niepelnosprawnosci. Znaczaca pozycje w budzecie stanowity réwniez §wiadczenia
vA funduszu alimentacyjnego. Problem niealimentacji pozostaje jednym
z istotych czynnikéw destabilizujacych sytuacje rodzin samotnie wychowujacych dzieci,
dlatego Srodki przeznaczane na ten cel sg statym i niezbednym elementem lokalnej polityki
spotecznej. Ogo6lny obraz wydatkbw MOPS wskazuje, ze lokalna polityka spoteczna
koncentruje sie przede wszystkim na minimalizacji ryzyka wykluczenia spotecznego
i ochronie najbardziej wrazliwych grup mieszkancéow.

Oprocz Swiadczen podstawowych MOPS wdrazat takze szereg programo6w finansowanych ze
srodkow rzadowych i unijnych. Do najwazniejszych nalezaty: program ostonowy ,Positek w
szkole i w domu” (2024-2028), program ,Asystent osobisty osoby niepeinosprawne;j”,
program ,Opieka wytchnieniowa”, wspierajacy rodziny oséb niesamodzielnych; program
,Opieka 75+”, oraz program ,Rodzina Trzy Plus”. Istotnym elementem byta rowniez realizacja
projektu ,Polityka Senioralna EFS+”, obejmujgcego rozwo6j ustug opiekunczych
i asystenckich oraz wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego.

Analiza wdrozonych dziatan prowadzi do wniosku, Ze system pomocy spotecznej
w mieScie przesuwa swoje akcenty z ftransfer6w finansowych na rzecz ustug
i programow Srodowiskowych. Oznacza to stopniowa transformacje modelu polityki
spotecznej w kierunku bardziej zrdwnowazonego podejScia, ktore nie ogranicza sie do
wyplaty Swiadczen, lecz stara sie wspierac integracje i aktywizacje beneficjentdw, zwtaszcza
0s0b starszych i z niepelnosprawnos$ciami.

Przeciwdzialanie przemocy domowej

Integralnym elementem dziatalnosci MOPS pozostaje przeciwdzialanie przemocy
domowej. Funkcjonujacy w jego strukturze Zespoét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej skupia 20 przedstawicieli roznych instytucji, takich jak pomoc
spoteczna, policja, prokuratura, sad, placowki oSwiatowe, stuzba zdrowia, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzadowe i Kosciot. Zespot ten odpowiada za
diagnozowanie zjawiska przemocy, podejmowanie dzialan interwencyjnych, prowadzenie

procedur ,Niebieskiej Karty” oraz inicjowanie dziatan wobec oséb stosujgcych przemoc.
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W 2024 roku kontynuowano realizacje Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktorego zatozenia zostaty przedtuzone i rozszerzone w nowo przyjetym
programie na lata 2025-2030 (Uchwata nr XI/105/2025 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski
z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie przyjecia ,Miejskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta
Tomaszéw Lubelski na lata 2025-2030".

Traktowanie przeciwdziatania przemocy jako zadania dtugofalowego S$wiadczy
0 uznaniu tego problemu za zjawisko strukturalne, wymagajgce nie tylko reakc;ji
interwencyjnych, ale rowniez szeroko zakrojonej profilaktyki i edukacji spoteczne;.
Dtugoterminowa perspektywa programowa daje mozliwos$¢ integrowania dziatan instytuciji,
koordynowania wsparcia ofiar oraz podejmowania systematycznych oddzialywan wobec
sprawcow. Wnioskujac z doswiadczen lat ubiegtych, mozna stwierdzi¢, Ze interdyscyplinarny
model przeciwdziatania przemocy sprawdza sie jako narzedzie taczace zasoby wielu
instytucji pozwalajac na bardziej kompleksowe reagowanie na problem. Jednakze
utrzymujaca sie liczba przypadkéw przemocy wskazuje, ze zjawisko to nie ulega istomemu
zmniejszeniu i wymaga ciggtego rozwijania systemu wsparcia, szczegdlnie w zakresie
psychologicznej pomocy dla ofiar, wzmacniania mechanizméw prawnych ochrony oraz
zwiekszania skutecznosci oddziatywan wobec sprawcéw przemocy.

Analiza danych dotyczacych beneficjentéw i form wsparcia w 2024 roku oraz lat
poprzednich wyraznie wskazuje, Zze polityka spoleczna w tym system pomocy
spotecznej w Tomaszowie Lubelskim znajduje sie w fazie transformacji - od modelu
opartego glownie na transferach finansowych w kierunku ustug srodowiskowych
i programow wspierajacych integracje spoleczng. Stad miedzy innymi trwaja
przygotowania do przeksztalcenia sie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w_Centrum Ustlug Spolecznych Malejaca liczba gospodarstw objetych pomoca moze

sugerowac poprawe warunkéw bytowych, ale w rzeczywistosci jest takze efektem proceséw
demograficznych i migracyjnych. Struktura przyczyn korzystania ze wsparcia dowodzi, zZe
coraz wieksza role odgrywaja problemy zdrowotne, niepetnosprawnos$¢ oraz starzenie sie
populacji, co wymusza konieczno$¢ poszerzania oferty ustug opiekunczych i senioralnych.
Réwnolegle zjawiska takie jak dezintegracja rodzin, czy przemoc w rodzinie potwierdzaja, ze
polityka spoteczna miasta musi by¢ ukierunkowana zar6wno na zapewnienie minimum
egzystencji, jak i na dziatania profilaktyczne oraz aktywizacyjne, obejmujace cate Srodowisko

lokalne.
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I11. Diagnoza

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

W 2024 roku w Gminie Miejskiej Tomaszéw Lubelski przeprowadzona zostata
diagnoza probleméw spotecznych. W badaniu wzieli udziat pracownicy instytucjonalni
z terenu Miasta Tomaszéw Lubelski. Wnioski z badania ankietowego dotyczacego

funkcjonowania rodzin z terenu Miasta przedstawione zostaty w tabeli ponize;j.

Tabela 4. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdod pracownikow
instytucjonalnych z Miasta Tomaszow Lubelski w 2024 roku dotyczace funkcjonowania

rodzin
Neflenasis e Do najwazniejszych probleméw rodzin z Miasta Tomaszéw Lubelski
problemy pracownicy zaliczyli bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
rodzin oraz wychowawczych, rozpad wiezi rodzinnych, przemoc w rodzinie,
dzieci uzaleznienia od alkoholu oraz brak wsparcia dla rodzin.
i mtodziezy

e  Wsrdd probleméw dzieci i mtodziezy wyrézniono gtéwnie problem
zagospodarowania ich czasu wolnego, niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza, brak umiejetnosci rodzicielskich,

a takze brak zainteresowania i dopilnowania ze strony rodzicéw.

e Najczestsza przyczyna negatywnych zjawisk spotecznych wsrod
dzieci i mtodziezy zdaniem badanych sg wzorce, ktore sg im
przekazywane przez rodzicow, rowiesnikow i osoby z najblizszego
otoczenia.
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e 7 przeprowadzonych badan wynika, ze sytuacje rodzin niewydolnych
wychowawczo poprawitaby przede wszystkim organizacja zaje¢
i warsztatow, ktére wzmocnityby kompetencje wychowawcze rodzicow
i podniostyby §wiadomo$¢ na temat roznych probleméw dzieci, a takze
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa

Dzialania hologi
PO psychologicznego.
sytuacje rodzin e Odpowiedzig na problemy, z ktérymi zmagajg sie dzieci i mtodziez jest
niewydolnych zdaniem wiekszo$ci badanych lepsze zagospodarowanie czasu wolnego
wychowawczo dzieciom i mtodziezy (w sposdb bardziej atrakcyjny
i ciekawy).

e W opinii badanych bardzo wazna jest wspdipraca wszystkich instytucji
pomocowych oraz dziatania profilaktyczne dotyczace uzaleznien,
a takze przemocy.

e Analizujgc uzyskane w tym obszarze dane pracownicy instytucjonalni
zauwazyli potrzebe utworzenia publicznego Ztobka, punktow
konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych i do§wiadczajacych przemocy,
oraz Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy Domowe;.

Poszerzenie . 2 g . Tk
e Zdaniem respondentdw na terenie Miasta brakuje specjalistycznych
oferty . . . .
instytucji ustug dla dzieci (psychologa, terapeuty, psychiatry), a takze nalezatoby

utatwi¢ dostep do ustug swiadczonych przez Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczna. Szczegdlnie wymaga wzmocnienie pierwszego poziomu
referencyjnego - Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku.

Kolejna tabela przedstawia wnioski z badania ankietowego dotyczacego obszaru
wspierania rodziny na terenie Miasta z perspektywy dorostych mieszkancéw Tomaszéw
Lubelski. Wskazano przede wszystkim na istniejace potrzeby oraz dziatania, ktore

poprawityby sytuacje rodzin niewydolnych wychowawczo.
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Tabela 5. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow Miasta Tomaszow Lubelski w 2024 roku dotyczace wsparcia rodziny

e 7 materiatu badawczego wynika, Ze zdaniem ponad potowy
mieszkancéw na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski istnieje potrzeba
stworzenia publicznego ztobka/klubu dzieciecego natomiast co trzeci

Oferta instytugji badany uwaza, ze nalezy utworzy¢ Dzienny Dom Pobytu.

e W opinii badanych powinien by¢ zwiekszony dostep do profilaktyki dzieci
i mtodziezy, pomocy psychologiczno- pedagogicznej, a takze
zagospodarowania ich czasu wolnego.

Zagospodarowanie e Mieszkancy nisko ocenili dziatania Miasta w zakresie organizacji
czasu wolnego i zagospodarowania czasu wolnego jego mieszkancéw, w opinii 37%
mieszkancéw 0s0b s3 one niedostateczne.

e Zdaniem badanych gtéwnymi dziataniami, ktére poprawityby sytuacje
rodzin niewydolnych wychowawczo jest ich edukacja

Dziatania, ktore X ) e - ;
’ w zakresie wiasciwego wypelniania rol rodzicielskich, pomoc

poprellwﬁyb}l asystenta rodziny lub rodziny wspierajacej, a takze profilaktyka
sytuacjg rodzin i terapia w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie. Ponadto
niewydolnych respondenci zwrdcili uwage na potrzebe prowadzenia zajec¢
wychowawczo wspomagajacych umiejetnosci wychowawcze rodzicow (59%).

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich kompetencji
rodzicielskich,

problem alkoholizmu i zwigzane z tym zjawisko przemocy wystepujace wsrdd rodzin,

zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych (samotne

rodzicielstwo),

problem  niedostatecznego  zagospodarowania czasu  wolnego dla  dzieci

i mtodziezy oraz dorostych mieszkancow.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii przyjeto definicje osoby z niepelnosprawno$cia zawartg
w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
Obejmuje ona osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale badZ okresowo
ogranicza zdolno$¢ do petnienia rél spotecznych, w tym do wykonywania pracy zawodowe;j.
Nalezy podkresli¢, ze populacja oséb z niepelnosprawno$ciami jest bardzo zréznicowana,
dlatego dziatania na ich rzecz powinny by¢ zindywidualizowane i dostosowane do specyfiki
wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Analiza danych z Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej wskazuje, Zze w 2024 roku niepetnosprawnos¢ pozostawata jednym z gtéwnych
powoddéw udzielania pomocy spotecznej. Pomocy z tego tytutu udzielono 130 rodzinom, co
plasuje ten powdd na trzecim miejscu, po ubdstwie (213 rodzin) i dtugotrwatej chorobie (159
rodzin).

Dane potwierdzaja, Ze niepetnosprawno$¢ systematycznie utrzymuje sie wsréd kluczowych
czynnikdw determinujgcych korzystanie z pomocy spotecznej. Z jednej strony wskazuje to na
duze potrzeby tej grupy mieszkancow, z drugiej - na konieczno$¢ dalszego rozwijania
programow i ustug wspierajgcych. W 2024 roku realizowano m.in. program ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej”, z ktérego skorzystaty 44 osoby, w tym dzieci oraz dorosli
ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Ponadto wdrazano program
»,Opieka wytchnieniowa”, odcigzajgcy rodziny i opiekun6w w sprawowaniu codziennej opieki.
Z perspektywy trenddw mozna zauwazy¢, ze cho¢ liczba rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu niepetnosprawnosci utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie, to wzrasta
znaczenie dodatkowych instrumentéow wsparcia. Obok $wiadczen finansowych, takich jak
Swiadczenia opiekuncze z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, coraz wieksza role odgrywaja
ustugi asystenckie i opiekuncze, a takze dziatania w ramach polityki senioralnej, ktére maja
na celu poprawe jakosci zycia i aktywizacje os6b z niepelnosprawnoscia.

Diagnoza problemoéw spotecznych (badania spoteczne)

Whioski z badania ankietowego obejmujacego miedzy innymi temat funkcjonowania
0s6b z niepetnosprawnoscig z terenu Miasta Tomaszéw Lubelski, przedstawione zostaty
w kolejnej tabeli. Dotycza one poziomu dostosowania oferty pomocy do potrzeb oséb
z niepetnosprawnoscig oraz przedstawiajg opinie pracownikéw instytucjonalnych na temat

najczestszych problemoéw dotykajacych te osoby na terenie Miasta.
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Tabela 6. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod pracownikow
instytucjonalnych w 2024 roku dotyczace os6b z niepelnosprawnoscia

e Zdaniem ankietowanych, powinno zwiekszy¢ sie liczbe miejsc na
warsztatach terapii zajeciowej oraz wzmocnié¢ opieke wytchnieniowsa,
aby odciazy¢ opiekunéw oséb z niepelnosprawnoscia, ktérzy czesto
zmagajq sie takze ze swoimi problemami zdrowotmymi.

Oferta pomocy e W opinii respondentéw, Miasto jest przystosowane dla oséb z
niepelnosprawnoscig, gdyz sg zrobione podjazdy, windy w
budynkach instytucji. W niektérych miejscach w opinii badanych
nalezatoby zlikwidowac¢ bariery architektoniczne, ale jest ich mato.

e  Wsro6d probleméw najczesciej dotykajacych osob
z niepetnosprawnoscia na terenie Miasta wyr6zniono: problemy
zdrowotne, utrudniony dostep do specjalistéw z zakresu ochrony

Problemy oséb zdrowia, wyizolowanie oraz samotnosc¢.
Z

) - e Zdaniem pracownikéw przed podjeciem waznych projektéw powinno
niepetnosprawnoscia

sie organizowac¢ konsultacje, dzieki ktéorym osoby
z niepetnosprawnos$cia mogltyby wskaza¢ na swoje potrzeby w tym
zakresie.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Kolejna tabela przedstawia wnioski dotyczace obszaru funkcjonowania o0séb

z niepetnosprawnos$cig na terenie Miasta z perspektywy dorostych mieszkancow.

Tabela 7. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow Miasta Tomaszow Lubelski w 2024 roku dotyczace funkcjonowania os6b
z niepelnosprawnoscia

Stopieri e Obraz jaki wytania sie z badania to $redni stopien dostosowania
. infrastruktury technicznej do oséb z niepetnosprawnoscia - taka
odpowiedz przyznato 49% mieszkancéw, natomiast blisko co trzeci

infrastruktur . .. C L :
: .y badany jest zdania, Ze jest ona dostosowana w niewielkim stopniu.
technicznej
Problemy 0s6b e 7 materialu badawczego wynika, Ze najczestszymi problemami oséb z
7 niepelnosprawnoscig sg bariery architektoniczne, dtugi okres
niepetnosprawnosci oczekiwania na rehabilitacje oraz brak odpowiednich ofert pracy.
a

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
stosunkowo  wysoka liczba rodzin korzystajagcych 'z  pomocy  spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci,
niska partycypacja spoteczna 0séb z niepetnosprawnoscia - izolacja i samotnos¢,
trudnos$ci w funkcjonowaniu 0séb z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,

utrudniony dostep do specjalistow.

Zdrowie psychiczne, rozumiane jako dynamiczny stan réwnowagi emocjonalne;j
i spotecznej, odgrywa kluczowa role w jakosci zycia mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego.

W 2024 roku w dalszym ciggu realizowano specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, finansowane z budzetu panstwa. Ustugi te, Swiadczone przez
wykwalifikowanych specjalistow, byly dostosowane do indywidualnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzen i trudnosci funkcjonalnych. Pomoca objeto 17 osoéb,
a catkowity koszt tej formy wsparcia wynidst 380 680,45 zt . Warto podkresli¢, ze ustugi te
obejmowaty wytacznie osoby doroste, wymagajace statej opieki i wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, a cena jednej godziny $wiadczenia wynosita 33 zi. Analiza danych z lat
2018-2024 wskazuje, ze liczba mieszkancow korzystajacych z tego typu wsparcia
utrzymuje sie na stosunkowo niskim, lecz stabilnym poziomie. Wskazuje to na utrzymujaca
sie potrzebe tego typu Swiadczen. Waznym kontekstem pozostaje rosngca liczba zgloszen
i zapotrzebowania na poradnictwo psychologiczne w szkotach i placéwkach oswiatowych.
W 2024 roku organizowano warsztaty profilaktyczne i programy promujgce dobrostan
psychiczny, m.in. w ramach ,Dni Promocji Zdrowia” czy programéw edukacyjnych
dotyczacych cyberprzemocy i uzaleznien. Coraz cze$ciej podkreslano konieczno$¢ dziatan
profilaktycznych w$réd dzieci i mtodziezy, szczegélnie w obliczu zagrozen wynikajacych
z intensywnego korzystania z internetu i mediow spotecznosciowych. Sytuacja w zakresie
zdrowia psychicznego w Tomaszowie Lubelskim w 2024 roku charakteryzuje sie

umiarkowanag stabilizacjg liczby oséb korzystajacych ze wsparcia instytucjonalnego, ale
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takze wyraznym wzrostem potrzeby dziatan profilaktycznych ws$réd mtodszych pokolen.
Trend ten sugeruje, ze w nadchodzacych latach priorytetem powinno by¢ nie tylko utrzymanie
systemu ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, lecz takze rozwdj
kompleksowych programéw profilaktyki i wsparcia psychologicznego w srodowisku szkolnym

i rodzinnym.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
zagrozenie wykluczeniem spotecznym i zawodowym o0séb z zaburzeniami psychicznymi,

nasilenie sie probleméw ze zdrowiem psychicznym oséb dorostych oraz dzieci

i mtodziezy.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm pozostaje jednym z istotnych probleméw zdrowotnych i spotecznych, cho¢
jego skala rejestrowana w systemie pomocy spotecznej w Tomaszowie Lubelskim jest
stosunkowo niewielka. W 2024 roku ogolna liczba rodzin, ktére korzystaly ze wsparcia
z powodu alkoholizmu, wyniosta 9, co stanowi warto$¢ zblizong do danych z lat
wcze$niejszych. Wskazuje to na utrzymywanie sie problemu na statym poziomie, lecz nie
oddaje rzeczywistej skali zjawiska, gdyz znaczna czeS¢ oséb uzaleznionych pozostaje poza
systemem formalnego wsparcia. Alkoholizm ma charakter problemu ukrytego, ktorego
konsekwencje przejawiaja sie m.in. w nasileniu przemocy domowej, bezradnosci
wychowawczej czy pogtebianiu ubdstwa.

Kluczowa instytucja odpowiedzialng za dziatania interwencyjne i profilaktyczne w tym
obszarze pozostaje Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii w Tomaszowie Lubelskim. . Wedtug danych ze sprawozdan, w 2024 roku
Komisja liczyta 20 czlonkow, reprezentujacych rézne instytucje zycia publicznego - od
MOPS, przez Policje, kuratoréw sadowych, placowki oSwiatowe, PCPR, az po organizacje
spoteczne i Kos$ciot. Struktura ta zapewnia szeroka interdyscyplinarno$¢ dziatan, co

umozliwia tgczenie interwencji prawnych, psychologicznych i socjalnych.
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W 2024 roku czlonkowie Komisji przeprowadzili 21 rozméw interwencyjno-
motywujacych z osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz 17 rozmoéw z cztonkami ich
rodzin. Rozmowy te miaty na celu zar6wno motywowanie do podjecia leczenia odwykowego,
jak i wsparcie rodzin obcigzonych problemem alkoholowym. Oprécz dziatan bezposrednich
MKRPAIN prowadzita takze szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne
i edukacyjne, obejmujgce mtodziez szkolng oraz osoby doroste, promujac trzezwos¢, zdrowy
styl zycia i bezpieczne formy spedzania wolnego czasu.

Analiza trendéw z lat 2019-2024 wskazuje, ze problem alkoholizmu jako bezposrednia
przyczyna udzielania pomocy spotecznej utrzymuje sie na stabilnym, niskim poziomie
liczbowym. Jednakze jego znaczenie w strukturze probleméw spotecznych miasta jest
znacznie wieksze, niz wskazujg dane statystyczne. Alkoholizm rzadko bywa zgtaszany jako
gtowny powdd korzystania z pomocy, czesciej natomiast stanowi czynnik wspétwystepujacy,
pogtebiajacy inne zjawiska kryzysowe. Z tego wzgledu mozna wnioskowaé, Ze dziatania
lokalnej polityki spotecznej powinny koncentrowac sie nie tylko na interwencji wobec oséb
uzaleznionych, ale takze na wzmacnianiu profilaktyki Srodowiskowej, pracy z rodzinami

i wezesnym rozpoznawaniu ryzykownych zachowan zwigzanych z alkoholem.

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

Tabela nr 23 przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego
w 2024 roku wsrod dorostych mieszkancéw Miasta Tomaszéw Lubelski, dotyczace uzaleznien.
Do obszaréw tematycznych poddanych analizie zaliczy¢ mozna spozywanie alkoholy, palenie
papieroséw i e-papierosow, uzywanie narkotykow lub dopalaczy oraz uzaleznienie od gier

hazardowych.

Tabela 8. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku wsrod
dorostych mieszkancéw Tomaszow Lubelski dotyczace uzalezZnien

e 7 czestotliwo$cig wskazujaca na picie ryzykowne, czy tez szkodliwe
(kilka razy w tygodniu lub codziennie) po alkohol siega 13%
mieszkancéw Tomaszow Lubelski, w tym 3% stanowia osoby pijace go
Alkohol codziennie, a 10% kilka razy w tygodniu.

e (Cze$¢ badanych zadeklarowata abstynencje (14%) lub picie
okazjonalnie (28%).
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e Zebrany materiat badawczy wykazat, ze cze$¢ mieszkancéw Miasta
wykonywata swoje obowiazki stuzbowe pod wptywem alkoholu, nie
jest to jednak znaczna cze$¢ respondentéw. Do takiego zachowania
przyznato sie 4% respondentéw.

e Niepokojace jest to, ze co piaty badany byt Swiadkiem sytuacji
prowadzenia pojazdu przez osobe znajdujaca sie pod wptywem
alkoholu, co moze wskazywac¢ na wystepowanie na terenie Tomaszéw
Lubelski probleméw w tym zakresie (19%).

e Badania wykazaty, ze 5% respondentéw nie ma wiedzy na temat
szkodliwosci picia alkoholu w cigzy na rozwadj dziecka, natomiast 2%
sadzi, ze nie ma to zadnego wptywu.

e Zebrany material badawczy wykazal, Ze codziennie papierosy pali Srednio
co piaty dorosty mieszkaniec Tomaszowa Lubelskiego (18%).
Papierosy

. ; e Papierosy elektroniczne sa wsrod dorostej czesci spotecznosci Miasta
i e-papierosy

znacznie mniej popularne, niz te tradycyjne - codziennie siega po nie
mniej ankietowanych.

e Do siegniecia po narkotyki, dopalacze lub inne $rodki psychoaktywne
przyznato sie 7% respondentow.

Narkotyki
ar oty e Waznym wnioskiem z badania jest fakt, Ze zdecydowana wiekszo$¢
i dopalacze ) . U L ;
mieszkancdw zdaje sobie sprawe ze szkodliwosci narkotykéw
i dopalaczy (98%).
e Zebrany materiat badawczy wykazat, Ze styczno$¢ z grami na pienigdze
Hazard miato 15% mieszkancow.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

W dalszej kolejnosci analizie poddane zostaty wyniki badan przeprowadzonych wsréd
uczniow z Miasta Tomaszow Lubelski. Dotyczyly one spozywania alkoholu, palenia
papieroséw/e-papieroséw, siegania po narkotyki i dopalacze. Najwazniejsze wnioski

z badania przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 9. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku
wsrod uczniow z Miasta Tomaszow Lubelski dotyczace uzaleznien

Alkohol e Po alkohol kiedykolwiek w zyciu siegneto 6% badanych uczniéw.

e Wiekszo$¢ badanych pita alkohol po raz pierwszy w wieku 10-13 lat
(62% sposrod tych, ktérzy siegneli po alkohol).

e Wiekszos$¢ mtodych mieszkancow Miasta Tomaszéw Lubelski miata
kontakt z alkoholem, poniewaz dostata go do sprébowania od rodzicow
(53% sposrod tych, ktérzy spozywali alkohol), albo zostata
poczestowanych przez inne osoby (35%).

e Analizujac odpowiedzi uczniéw mozna stwierdzi¢, Ze alkohol jest tatwo
dostepny dla znacznej czesci respondentéw — 33% badanych przyznato, ze
nie miatoby trudnosci w zdobyciu alkoholu na terenie swojej
miejscowosci.

e Na podstawie deklaracji badanych uczniéw mozna stwierdzi¢, Ze co trzeci
respondent nie ma $wiadomosci na temat szkodliwosci alkoholu - 18%
ankietowanych uznaje go za mato szkodliwy, 5% - za nieszkodliwy, a 8%
przyznaje, iz nie ma na ten temat zadnej wiedzy.

e Kontakt z papierosami miato 4% uczniéw.

e Elektroniczne papierosy sg wsrod uczniéw z Miasta Tomaszéw Lubelski
rozpowszechnione w podobnym stopniuy, jak te tradycyjne. Po e-
papierosy siegneto 18% uczniéw, w tym 10% osdb zrobito to wiecej niz

Papieros
: 7 jednokrotnie.

i e-papierosy
e 7 deklaracji badanych wynika, ze tradycyjne papierosy sa w opinii
uczniéw bardziej szkodliwe niz e-papierosy - 15% ankietowanych nie ma
Swiadomosci lub wiedzy na temat szkodliwos$ci e-papieroséw dla zdrowia,
a na temat tradycyjnych papieroséw - 9%.

e Zebrany materiat badawczy wykazatl, Ze bezposredni Kkontakt

z narkotykami i dopalaczami miato tylko 3% respondentéw, z posréd

ktorych 1% siegnat po nie jednokrotnie, kilka razy. Wiekszo$¢ uczniéw

Narkotyki ma Swiadomos¢ na temat szkodliwosci narkotykéw i dopalaczy dla

zdrowia, natomiast nie zdaje sobie z tego sprawy lub nie posiada wiedzy

(12% ucznibow w przypadku dopalaczy oraz 10% w przypadku
narkotykow).

i dopalacze

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

49

Id: 762AAD70-7B52-497B-BB37-1F011E34C580. Podpisany



Pytania skierowane do pracownikéw instytucjonalnych takze dotyczyty problemow
uzaleznien wsréd mieszkancéw Miasta. Wnioski z badania w tym zakresie prezentuje

kolejna tabela.

Tabela 10. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku
wsrod pracownikow instytucjonalnych dotyczace uzaleznien

e Wiekszo$¢ ankietowanych stwierdzito, Ze dzieci i mtodziez
z terenu Miasta coraz czeSciej siegaja po alkohol, papierosy oraz
e-papierosy. Pojawiajg sie takze sytuacje, gdzie zazywane sg srodki

Uzaleznienia odurzajace.

e W przypadku dorostych mieszkancéw, respondenci rowniez zauwazaja,
ze skala uzaleznien od alkoholu ulegta wzrostowi.

e Zdaniem pracownikéw instytucjonalnych dorosli mieszkancy Miasta
Tomasz6w Lubelski odchodzg juz od palenia papieroséw,
a problem uzaleznien od alkoholu wystepuje nie tylko w rodzinach
z dysfunkcjami i patologiami, ale takze wsrod wyksztatconych
Srodowisk.

e  Wedtug pracownikéw instytucji na terenie Miasta powinno sie
poszerzy¢ sie oferte psychologéow, bo choc jest ich duzo to czesto ustugi
te sg ptatne. Zdaniem respondentéw nalezatoby utworzy¢ o$rodki
leczenia uzaleznien oraz zatrudni¢ wieksza liczbe psychiatrow
dzieciecych.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

W dalszej kolejnosci przedstawiono wnioski z badania przeprowadzonego wsrod
pedagogoéw i nauczycieli pracujacych w jednostkach oswiatowych na terenie Miasta

Tomaszoéw Lubelski. Tabela zawiera obszar uzaleznien behawioralnych.
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Tabela 11. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku
wsrod pedagogow i nauczycieli dotyczace problemu uzaleznien
behawioralnych ws$rod uczniow

e (Odpowiedzi respondentéw wskazaty na problem nadmiernego
korzystania z urzadzen elektronicznych, zwlaszcza telefonu
komoérkowego wsrdod uczniéw. Problem ten wystepuje bez wzgledu na

UzaleZnienia . C .
wiek dzieci i mtodziezy.

behawioralne
e (Odpowiedzi nauczycieli oraz pedagogéw szkolnych nie wskazaty na

problem hazardu wsréd uczniéw z Miasta Tomaszéw Lubelski.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wystepujacy na terenie Miasta problem prowadzenia pojazdoéw przez osoby nietrzeZwe,
brak $wiadomos$ci czeSci mieszkancow odnos$nie wptywu picia alkoholu
w cigzy na rozwoj dziecka,
widoczny i alarmujgcy problem spozywania alkoholu i palenia papieroséw wsrod
uczniow,
znaczny odsetek ucznidw uznajacych alkohol i papierosy za tatwe do zdobyrcia,
wzrost 1gcznej wartos$ci sprzedanego na terenie Miasta alkoholu,

wystepujacy problem nadmiernego korzystania z urzadzen elektronicznych wsréd uczniow,

zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc domowa pozostaje jednym z najpowazniejszych problemoéw spotecznych
dotykajacych mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego. Definicja przyjeta w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. wskazuje, ze przemoc obejmuje zar6wno dziatania, jak i zaniechania
naruszajace godnos¢, zdrowie czy bezpieczenstwo ofiary, a takze ograniczajace jej wolnos¢
i samodzielno$¢ ekonomiczna.

W 2024 roku w Tomaszowie Lubelskim odnotowano istotny wzrost aktywnosci
w zakresie interwencji. Policja przeprowadzita 258 interwencji domowych zwigzanych
z przemocq i sporzadzita 31 formularzy ,Niebieska Karta - A", ktére zostaly przekazane do
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Procedura ta jest
podstawowym narzedziem formalnego reagowania na przypadki przemocy i obejmuje
wspotprace wielu instytucji: pomocy spotecznej, Policji, stuzby zdrowia, oSwiaty oraz
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii.

Zespo6t Interdyscyplinarny, liczacy 20 specjalistow, w 2024 roku spotykat sie regularnie -
odbyto sie 6 posiedzen stacjonarnych oraz 28 spotkan grup diagnostyczno-pomocowych
w trybie zdalnym. Dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym realizowane byty
takze w szkotach, m.in. poprzez warsztaty i zajecia dotyczace cyberprzemocy, hejtu czy
budowania prawidlowych relacji réwiesniczych. Ponadto OsSrodek Interwencji Kryzysowej
objat pomoca 122 mieszkancow, w tym 35 oséb dotknietych problemem przemocy domowej.

Lacznie udzielono 674 porad, z czego az 273 dotyczyly przypadkéw przemocy.

Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

Ponizsza tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2024 roku ws$rdod dorostych mieszkancow dotyczacego przemocy

domowej.
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Tabela 12. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku
wsrod dorostych mieszkancow Miasta Tomaszow Lubelski dotyczace przemocy

Skala przemocy

Stosowanie kar °
fizycznych
wobec
dzieci
Zrédto: Diagnoza probleméw

przeprowadzonych w 2024 roku

Najwazniejsze wnioski

Z przeprowadzonego badania wynika, iz problem przemocy domowej
dotyczy bezposrednio 4% dorostych mieszkancéw Tomaszowa
Lubelskiego - stwierdzili oni, Ze w ich domu wystepuje przemoc.

Znajomos$¢ kogo$ w swoim otoczeniu, kto jest osoba doswiadczajaca
przemocy w swoim domu zadeklarowat wysoki odsetek badanych -
Srednio co piaty respondent (22%).

Do zastosowania przemocy wobec dziecka/dzieci w ciagu ostatnich 12
miesiecy poprzedzajgcych badanie przyznato sie 3% badanych (sposrod
catej proby badawczej).

Analiza materiatu badawczego pod katem stosowania kar fizycznych
wobec dzieci pozwala zauwazy¢, ze $rednio co szdsty mieszkaniec
bioracy udziat w badaniu nie wie, czy jest to dobra metoda
wychowawcza, czy tez nie, z kolei 10% ma do niej pozytywny stosunek.

spotecznych na terenie Miasta Tomaszow Lubelski. Raport z badann ankietowych

z badania przeprowadzonego ws$rdd uczniow ze szkét z Miasta

Tomaszow Lubelski dotyczace przemocy domowej, rwie$niczej oraz cyberprzemocy zostaty
przedstawione w kolejnej tabeli.

Tabela 13. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku

wsrod uczniow z Tomaszow Lubelski dotyczace przemocy i cyberprzemocy

Skala przemocy

Z danych wynika, Ze przemocy kiedykolwiek w Zyciu doznat
stosunkowo duzy odsetek uczniéw ze szkét znajdujgcych sie na terenie
Miasta - zadeklarowato to 33% oséb.

Wiekszo$¢ respondentow doswiadczyto przemocy ze strony kolegéow ze
szkoty (56% sposrod tych, ktérzy zadeklarowali do§wiadczenie
przemocy). Znaczna cze$¢ odpowiedzi padta rdwniez na znajomych
(35%) i rodzenstwo (29%).

Doswiadczenie przemocy ze strony kogo$ z rodziny zadeklarowato 3%
badanych (sposréd catej préoby badawczej, tj. 726 oséb).

Jednoczesnie mozna zauwazyc¢, ze 11% uczniéw miato trudnos$¢ w
okresleniu tego, czy w ich domu wystepuje przemoc, co moze wynika¢
z braku wiedzy na ten temat lub doznawania pewnego rodzaju
problemow.

Z przeprowadzonego wsrod uczniéw z Miasta Tomaszéw Lubelski
badania, wytania sie obraz znacznej czesci respondentéw
deklarujacych doswiadczenie cyberprzemocy. Doznanie tego typu
problemu zadeklarowat co trzeci uczen (37%).

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badarn
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku
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Pracownicy instytucjonalni réwniez zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania

dotyczace przemocy w rodzinie. Wnioski z badania w tym zakresie prezentuje kolejna tabela.

Tabela 14. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku wsréd
Pracownikdw instytucjonalnych z Miasta Tomaszéw Lubelski dotyczace przemocy
domowej

e 7 analizy badan wynika, ze problem przemocy w rodzinie na
przestrzeni ostatnich lat ulegt zwiekszeniu. Przyczyn wzrostu tego
problemu pracownicy instytucjonalni upatrywali w wiekszej
Swiadomosci ludzi, ktérzy nie boja sie zgtosi¢ problemu lub zwrdcié

Skala problemu sie o pomoc. Podkres$lano réwniez, ze wptyw na zwiekszenie liczby
rodzin dotknietych przemoca miat okres pandemii, podczas ktérego
mieszkancy byli zamknieci w swoich domach.

WS$rod najskuteczniejszych dziatan wobec oséb doznajacych
przemocy domowej badani najczesciej wyrdzniali:

e organizowanie zaje¢ profilaktycznych oraz psychologiczno-
kompensacyjnych, zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa
prawnego, socjalnego, psychologicznego, psychoterapii, tworzenie
kolejnych placowek dla ofiar przemocy, izolowanie sprawcow

Pomoc osobom przemocy, uswiadamianie, czym jest przemoc i gdzie mozna zgtosié¢
doznajacym sie po pomoc.
przemocy

e Zdaniem respondentéw Miasto Tomaszéw Lubelski dziata bardzo
preznie w kierunku rozwigzywania problemu przemocy. Prowadzone
sg programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy,
spotkania grup wsparcia, kampanie spoteczne, terapie oraz programy
profilaktyczne. Ponadto w szkotach prowadzone sa pogadanki oraz
dystrybuowane sg ulotki, broszury, plakaty.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badarn
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

O kwestie przemocy domowej oraz przemocy rowie$niczej wsrdd ucznidw zapytano
dodatkowo przedstawicieli kadry pedagogicznej ze szkét z terenu Miasta.

Whnioski z przeprowadzonej diagnozy przestawia tabela na kolejnej stronie.
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Tabela 15. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku wsrod
pedagogow i nauczycieli dotyczace przemocy w rodzinie oraz przemocy rowiesniczej
wsradd dzieci i mlodziezy

e Problem przemocy domowej zdaniem pracownikow o$wiaty
wystepuje w nielicznych rodzinach uczniow.
e Zebrany materiat badawczy wykazat, ze dzieci wiedza, gdzie

uzyska¢ pomoc w razie probleméw przemocy w rodzinie.
W szkotach znajdujg sie tablice informacyjne z numerami

Skala  przemocy telefonow pod ktére uczniowie mogg zadzwonic¢, a ponadto wiedzg,
domowej ze moga liczy¢ na wsparcie pedagoga szkolnego, czy swojego
wychowawcy:.

e 7 opinii pracownikéw o$wiaty wynika, Ze w szkotach wystepuje
problem przemocy - zaréwno fizyczna, jak i stowna, ktéra

wzrosta.
Skala przemocy e Przyczyn przemocy rowiesniczej badani pracownicy upatrywali
rowiesniczej w checi dominacji w grupie oraz zaimponowania, przenoszeniu

konfliktéw sasiedzkich do szkoty, braku poczucia
bezpieczenstwa i wsparcia w rodzinie, a takze przenoszenia
zachowan rodzicow.

e Analiza wynikdw przeprowadzonego badania pod katem
cyberprzemocy pozwala stwierdzié, ze problem ten wystepuje, choc¢

nie w takim natezeniu, jak miato to miejsce we wcze$niejszych
Cyberprzemoc latach.

e Przyczyna zmniejszenia sie problemu zdaniem pracownikéw
o$wiaty jest odbieranie telefon6w uczniom na terenie szkoty.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, j.:

brak $wiadomoSci czeSci dorostych mieszkancow Miasta na temat negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci jako metody wychowawczej,

znaczna cze$¢ mieszkancow deklarujgca znajomos¢ kogos w swoim otoczeniu dotknietego

problemem przemocy domowej,
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wysoki odsetek uczniéow deklarujacych, ze kiedykolwiek w Zyciu do$wiadczyli przemocy
i cyberprzemocy, w tym przemocy rowiesniczej,
wzrost liczby rodzin objetych procedurg ,Niebieska Karta” oraz pomoca Zespotu

Interdyscyplinarnego.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

AktywnoS¢ i integracja spoleczna senioréw wcigz pozostajg jednym z kluczowych
obszaréw polityki spotecznej Miasta Tomaszow Lubelskii. W 2024 roku dziatania
podejmowane przez MOPS i wspdipracujace instytucje koncentrowaty sie zaréwno na
zapewnianiu wsparcia opiekunczego, jak i na rozwijaniu réznorodnych form aktywizacji os6b

starszych.

W zakresie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekunczych MOPS przeznaczyt na
ten cel 1 382 457,14 z1, z czego 318 520,61 zt stanowily wptywy z odptatnosci ponoszonych
przez beneficjentow . Ustugi $wiadczyto 12 opiekunek zatrudnionych na umowe o prace, 12
na umowe zlecenie oraz 1 fizjoterapeuta (%2 etatu) . Dodatkowo wsparcie w tym obszarze
realizowata Spétdzielnia Socjalna ,Aktywni - Kreatywni”, obejmujac opieka jedng osobe

samotng i schorowang .

W ramach programu ,Opieka 75+” wsparciem objeto 38 seniorow - 28 kontynuowato ustugi,
8 0s0b skorzystato z nich po raz pierwszy, a u 2 oséb zwiekszono zakres $wiadczonej pomocy

Natomiast w ramach ,Korpusu Wsparcia Seniora” zaplanowano wydatkowanie
3 840 zi, jednak S$rodki nie zostaty wykorzystane z powodu niskiego zainteresowania

mieszkancow .

Rok 2024 byt takze przelomowy w zakresie polityki senioralnej dzieki powstaniu Centrum
Aktywizacji ~ Senioréw, otwartego 26  kwietnia 2024 r. Nowa placéwka
o powierzchni ponad 300 m? wyposazona m.in. w sale spotkan, sale gimnastyczna
i kuchnie, stata sie miejscem integracji, edukacji i rozwoju aktywnoSci fizycznej mieszkancow
w wieku 60+. Funkcjonowanie Centrum wpisuje sie w zatozenia Tomaszowskiej Strategii
Polityki Senioralnej, ktérej nadrzednym celem jest tworzenie warunkéw do aktywnego

starzenia sie.
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Waznym elementem oferty byta rowniez dziatalno$¢ Klubu Seniora LTM+, finansowanego
z budzetu gminy (27 609 zt w 2024 r.), ktéry organizowal zajecia integracyjne, warsztaty

tematyczne, wyjscia do instytucji kultury oraz spotkania rozwijajgce pasje i zainteresowania .

Rownolegle wdrazano projekt ,Polityka Senioralna EFS+”, ktérego celem jest zwiekszenie
dostepu do wysokiej jakosci ustug dla oséb w wieku 65+. W jego ramach zapewniano m.in.
ustugi asystenckie, psychologiczne, podologiczne, prawne, teleopieke (40 ,opasek zycia”) oraz

dostep do wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego .

Na tle tych dziatan nalezy podkresli¢, ze w Tomaszowie Lubelskim seniorzy stajg sie coraz
aktywniejsza grupa, zaréwno w obszarze rekreacyjnym, jak i spotecznym. Jednocze$nie
ro$nie skala potrzeb opiekunczych, zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Miasto
konsekwentnie rozwija wiec oferte wsparcia, 1aczac tradycyjne wustugi opiekuncze
Z nowoczesnymi rozwigzaniami - takimi jak teleopieka czy programy wytchnieniowe - co

wpisuje sie w europejskie trendy polityki senioralne;j.
Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)

Whnioski z badania ankietowego w zakresie problemoéw i potrzeb oséb starszych na terenie
Miasta Tomaszéw Lubelski, przedstawione zostaly w tabeli nr 34. Dotycza one poziomu
dostosowania oferty pomocy do potrzeb oséb starszych oraz przedstawiaja opinie
pracownikéw instytucjonalnych na temat najczestszych problemoéw dotykajacych te osoby na
terenie Miasta.

Tabela 16. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd pracownikow
instytucjonalnych w 2024 roku dotyczace osdb starszych

e Obraz jaki wytania sie z badania to wystarczajgca oferta dla os6b
starszych w zakresie aktywizacji i integracji os6b starszych.
Znaczaca role odgrywa tu uchwalona w 2024 Tomaszowska
Strategia Polityki Senioralnej na lata 2024-2028, ktéra usprawnita
proces diagnozowania oraz wsparcia 0sdb starszych na terenie
Miasta. Z kolei w zakresie wsparcia 0s6b starszych zaleznych
Miasto wystarczajaco wypetnia swoje zadania poprzez budzet
wlasny, pozyskiwane $rodki zewnetrzne oraz programy (m.in.
ustugi opiekunicze, mieszkanie wspierane, asystent osobisty osoby
z niepetnosprawnoscia).

Oferta pomocy
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e (Osoby starsze z terenu Miasta w opinii wiekszosci pracownikow
instytucjonalnych najczesciej doznaja samotmosci/izolacji, braku

Problemy oséb zainteresowania ze strony rodziny, ubdstwa, niepelnosprawnosci,
starszych braku mozliwo$ci zapewnienia opieki oraz probleméw
zdrowotnych.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Whnioski z badania ankietowego w zakresie probleméw i potrzeb os6b starszych na
terenie Miasta Tomaszoéw Lubelski z perspektywy dorostych mieszkancoéw Miasta przedstawia
kolejna tabela. Dotyczy on poziomu dostosowania oferty pomocy do potrzeb oséb starszych
oraz przedstawiaja opinie mieszkancOw na temat najczestszych problemoéw dotykajacych
senior6w na terenie Miasta.

Tabela 17. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow Tomaszow Lubelski w 2024 roku dotyczace osdb starszych

e Obraz jaki wytania sie z badania to niewystarczajaca oferta
Oferta pomocy pomocy osobom starszym w MieScie - za takg uznaje jg 62%
mieszkancdw, a pozytywnie ocenito ja 15% badanych.

e Do gtéwnych probleméw 0séb starszych zaliczono samotnosé,
niepetnosprawnos¢, choroby wieku podesztego oraz ubostwo.

Problemy i potrzeby ¢ 7 materiatu badawczego wynika, ze do gtéwnych potrzeb oséob
0s6b starszych starszych mieszkancy Tomaszow Lubelski zaliczyli wsparcie
emocjonalne, doradztwo oraz zatatwianie spraw urzedowych, a
takze ustugi opiekunczo-pielegnacyjne.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie izolacjg spoteczng i samotmosScig os6b starszych,

staty wzrost na przestrzeni lat udziatu osdb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci,

wysoki odsetek badanych mieszkanicéw, w opinii ktérych oferta pomocy seniorom jest

niewystarczajaca,

wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym Kkorzystajacych z pomocy spotecznej,

w tym w formie ustug opiekunczych.
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Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Bezrobocie, zwtaszcza dtugotrwate, pozostaje jednym z najistomiejszych probleméow
spotecznych w Tomaszowie Lubelskim. W 2024 roku w mieScie zarejestrowanych byto 2621
0s0b bezrobotnych, z czego 49,45% stanowity kobiety, a 50,55% mezczyZni. Wskaznik
dtugotrwatego bezrobocia byt szczegélnie wysoki - az 52,73% o0s6b bez pracy pozostawato w
rejestrach powyzej 12 miesiecy.

W strukturze powodéw korzystania z pomocy spotecznej bezrobocie zajeto w 2024 roku
czwarte miejsce. 122 rodziny otrzymywaty wsparcie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wiasnie z tego powodu. Mimo Ze liczba ta jest wyraZnie nizsza niz w latach wczes$niejszych
(dla poréwnania w 2022 r. byto to 148 rodzin), problem wcigz ma powazne konsekwencje dla
funkcjonowania gospodarstw domowych, a takze dla kondycji psychicznej i spotecznej ich
cztonkow.
Niekorzystne skutki dtugotrwatego braku zatrudnienia przejawiaja sie w pogorszeniu
sytuacji bytowej rodzin, nasileniu zjawisk izolacji spotecznej, obnizeniu motywacji do
podejmowania aktywno$ci zawodowej, a takze w ryzyku rozwoju zaburzen zdrowia
psychicznego i probleméw uzaleznien. Utrata pracy dotyka nie tylko osoby bezrobotnej, lecz
rowniez jej otoczenia, szczego0lnie dzieci, ktore mogg doSwiadczac¢ obnizenia poczucia wtasnej
warto$ci i izolacji od rowie$nikdw. Warto podkresli¢, ze w 2024 roku Klub Integracji
Spotecznej ,Aktywni” dziatajacy przy MOPS w Tomaszowie Lubelskim nie prowadzit zajec¢
z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, co mogto dodatkowo ograniczy¢ wsparcie dla
0s0b dtugotrwale pozostajgcych bez zatrudnienia. Brak aktywnosci tego typu placowki ostabit
lokalne  dziatania ~w  obszarze  przeciwdziatania  wykluczeniu  spotecznemu
i zawodowemu. Jednakze dziatania te planowane sg w ramach projektowanego Centrum
Ustug Spotecznych.
Podsumowujac, rok 2024 przyniést utrzymanie sie wysokiej liczby oséb bezrobotnych,
a szczegllnie dtugotrwale bezrobotnych. Cho¢ odsetek rodzin korzystajacych z pomocy
z powodu braku pracy spada, problem nadal wymaga szczegdlnej uwagi. Kluczowe znaczenie
ma rozwijanie instrumentéw aktywizacji zawodowej i wsparcia psychologicznego, ktdre
przeciwdzialaltyby negatywnym skutkom bezrobocia i wspieraty reintegracje oséb
wykluczonych z rynku pracy.
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Diagnoza problemow spotecznych (badania spoteczne)
Whnioski z badania ankietowego w zakresie rynku pracy - oferowanej w Mie$cie pomocy

oraz potrzeb osdéb bezrobotnych, przedstawione zostalty w tabelach ponize;j.

Tabela 18. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod pracownikow
instytucjonalnych w Miescie Tomaszow Lubelski w 2024 roku dotyczace oso6b
bezrobotnych

e 7 przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze problem bezrobocia
w Tomaszowie Lubelskim wystepuje, cho¢ jego skala nie jest duza.

e Zdaniem badanych problemem jest brak zatrudnienia na dtuzszy okres, brak
duzych zaktadéw pracy oraz dtugotrwate bezrobocie, ktére wynika

P b
omoc 0sobom z braku kwalifikacji i wyksztatcenia.

bezrobotnym
e Zauwazono takze nieche¢ do podjecia pracy, ktéra spowodowana jest
korzystaniem ze $wiadczen pomocy spotecznej, a takze emigracje mtodych
wyksztatconych mieszkancéw Miasta.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Tabela 19. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod dorostych
mieszkancow Tomaszowa Lubelskiego w 2024 roku dotyczace rynku pracy

e Aktywizacja zawodowa nie jest popularna wéréd mieszkancow Miasta
Tomaszow Lubelski - tylko co czwarty z niej korzystat.

Oferta pomocy e Zdaniem mieszkancéw w najwiekszym stopniu powinno zwiekszyc¢ sie
liczbe kurséw zawodowych (55%), szkolen (44%) oraz stazy/praktyk
(33%).

e Zuzyskanych danych wynika, Ze duza cze$¢ mieszkancéw uwaza, ze
znalezienie pracy na terenie Miasta jest trudne lub bardzo trudne
(62%), natomiast tylko 21% jest zdania, Ze jest to tatwe lub bardzo
Problemy i potrzeby fatwe.

0s6b bezrobotnych i . . . .
y Warto podkresli¢, Ze co trzeci badany negatywnie ocenia swoje szanse

na rynku pracy (37%) lub byto mu trudno odpowiedzie¢ na to pytanie
(38%).

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku
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Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wzrost udziatu oséb bezrobotnych do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
w PUP mieszkancow,
znaczny udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow,
problemy mieszkancéw Tomaszowa Lubelskiego w obszarze zatrudnienia na lokalnym
rynku pracy (wnioski z przeprowadzonej diagnozy),

ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemig COVID-19.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Ubdstwo wcigz pozostaje jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych konieczno$¢
korzystania ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Tomaszéw Lubelski.
W 2024 roku problem ten byt jednym z najczeSciej wskazywanych powodéw udzielania
pomocy - wsparciem z tego tytutu objeto 213 rodzin. Oznacza to, ze ubdstwo uplasowato sie
na pierwszym miejscu w strukturze powodéw korzystania z pomocy spoteczne;.

Analiza danych historycznych wskazuje, Ze cho¢ liczba ogétem beneficjentéw pomocy
spotecznej w miescie systematycznie spada (w 2018 r. byto ich 557, w 2024 r. juz tylko 339
0s6b ), to ubdstwo utrzymuje sie jako problem szczegdlnie dotkliwy i ditugotrwaty. Warto
zauwazy¢, ze zjawisko to w Tomaszowie Lubelskim przybiera nieco tagodniejsza forme niz
Srednio w powiecie czy wojewddztwie - wskaznik ubdstwa w wymiarze finansowym jest tu
relatywnie nizszy.

W 2024 roku zasitki state, okresowe i celowe - podstawowe narzedzia wsparcia osob
w trudnej sytuacji - otrzymato acznie 217 oséb w formie Swiadczen pienieznych oraz 133
osoby w formie Swiadczen niepienieznych. Zjawisko to wskazuje, Ze ubdstwo przejawia sie
zarOwno w wymiarze dochodowym, jak i w niedoborze podstawowych zasobow niezbednych

do funkcjonowania.
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Programy wsparcia zywnosciowego

[stotnym elementem ograniczania skutkow ubdstwa pozostaje dostep do programu
rzagdowego ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. W 2024 roku objeto nim 328
0osOb, w tym dzieci, osoby starsze, samotne i z niepetnosprawnos$ciag. Na realizacje
powyzszego programu w 2024 roku Srodki wtasne gminy wyniosty 90.466,90 zt, natomiast
dotacja z budZetu panstwa wyniosta 361.867,60 zt. Cato$¢ poniesionych kosztéw programu to
kwota 452.334,50 zt. Program miat nie tylko wymiar pomocowy, ale rowniez profilaktyczny -
ograniczat zjawisko niedozywienia ws$rdod dzieci i miodziezy oraz zapewnial wsparcie
osobom samotnym i schorowanym. W poréwnaniu do lat wczesSniejszych dostrzegalny jest
spadek liczby dzieci korzystajacych z programu, co wynika z poprawy sytuacji materialnej
czesci rodzin.

Wsparcie mieszkaniowe

Ubostwo finansowe $cisle wigze sie z trudno$ciami w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.
W 2024 roku 121 gospodarstw domowych otrzymato dodatki mieszkaniowe na taczng
kwote 246 403,24 zt (Srednia warto$¢ Swiadczenia - 227,31 zi). Lacznie wydano w tym
zakresie 198 decyzji administracyjnych, przy czym w 21 przypadkach odmoéwiono
przyznania $wiadczenia z powodu niespetnienia Kryteriéow ustawowych. Dodatki
mieszkaniowe w Tomaszowie Lubelskim wykazuja tendencje spadkowa, co wigze sie
zaré6wno ze wzrostem dochodéw mieszkancéw, jak i nowelizacjami przepiséw zaostrzajgcymi
warunki przyznawania tego $wiadczenia.

Podsumowujac, ubdéstwo w Tomaszowie Lubelskim w 2024 roku byto nadal jednym
z najpowazniejszych problemoéw spotecznych, dotykajacym setek rodzin. Pomimo ogélnego
spadku liczby o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej, problem ten utrzymuje wysoka
dynamike, co wymaga podejmowania kompleksowych dziatan. Pozytywnym zjawiskiem jest
poprawa sytuacji materialnej cze$ci rodzin, czego przejawem jest zmniejszajaca sie liczba
dzieci korzystajacych z programéw dozywiania. Jednak nadal niezbedne jest utrzymanie
silnego wsparcia instytucjonalnego - zaréwno w formie $wiadczen pienieznych, jak i dziatan
systemowych, takich jak dostep do positkéw, dodatkéw mieszkaniowych czy dziatan
aktywizacyjnych. W kolejnych latach szczegolnie istotne bedzie nie tylko tagodzenie skutkow
ubodstwa, ale takze wzmacnianie dziatan profilaktycznych i wspierajacych integracje spoteczng
0s6b zagrozonych wykluczeniem, tak aby ogranicza¢ powstawanie nowych przypadkow

korzystania z pomocy z tego powodu.
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Diagnoza probleméw spotecznych (badania spoteczne)

Kolejna tabela przedstawia najwazniejsze wnioski z badania ankietowego
przeprowadzonego w 2024 roku ws$rdd dorostych mieszkancow dotyczacego problemu
ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Tabela 20. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego w 2024 roku wsrod
dorostych mieszkancow Miasta Tomaszow Lubelski dotyczace ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

e Obraz jaki wytania sie z badania to stosunkowo wysoki odsetek
respondentéw deklarujacych wystepowanie ubdstwa na terenie Miasta
- 55% uwaza, ze wystepuje ono w nieduzej skali, natomiast 19%
) - w duzej skali.
Sl el ot 32% badanych do$wiadczyto w swoim zyciu ub6stwa, natomiast 6%
przyznato, Ze doznaje go na co dzien.
e Zdaniem mieszkancéw najbardziej zagrozone ubéstwem s3g osoby

starsze (66%).

e Zuzyskanych danych wynika, ze wykluczenia spotecznego do§wiadczyt
co piaty mieszkaniec Tomaszéw Lubelski (23%). Najczestszym
powodem odrzucenia byta niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie.

W Srodowisku 65% mieszkancéw znajdujg sie osoby, ktore doznaty
z powodu swojej sytuacji zyciowej wykluczenia spotecznego -
najczesciej to osoby z niepetnosprawnosciami, uzyskujace niskie
dochody oraz osoby uzaleznione.

Skala wykluczenia
spotecznego

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Miasta Tomaszéw Lubelski. Raport z badari
ankietowych przeprowadzonych w 2024 roku

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wystepujacy problem ubdstwa na terenie Miasta,
wystepujacy problem wykluczenia spotecznego,

ograniczenie =~ mozliwosci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb  bytowych
w  wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem

w sytuacji zagrozenia egzystencji;
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ograniczona aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna wsréd oséb dorostych; przyjmowanie
pozycji spotecznej , 0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktéra

prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnoSci.

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

W 2024 roku w mie$cie Tomaszéw Lubelski stwierdzono 163 przestepstwa, co
w przeliczeniu oznacza 14,38 przestepstw na kazdych 1000 mieszkancéow. Jest to wskaznik
nizszy zaréwno od S$redniej wojewddzkiej, jak i krajowej, co potwierdza relatywnie
bezpieczny charakter lokalnej spotecznosci. W strukturze czynéw zabronionych najwiekszg
grupe stanowity przestepstwa kryminalne - 7,28 na 1000 mieszkancow, z czego
wykrywalno$¢ sprawcéw osiggneta poziom 86%. Druga najczesciej odnotowywana kategorig
byty przestepstwa gospodarcze - 4,06 na 1000 mieszkancow, przy wskazniku wykrywalnosci
75%. Kolejne miejsca zajmowaly: przestepstwa przeciwko mieniu - 4,93 (wykrywalnos¢
73%), przestepstwa drogowe - 1,88 (wykrywalno$¢ 100%) oraz przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu - 0,26 na 1000 mieszkancéw, przy petnej wykrywalnosci. Ogolny wskaznik
wykrywalno$ci sprawcow w Tomaszowie Lubelskim wyniést 85,7%, co jest wynikiem
lepszym niz $rednie dla wojewoddztwa lubelskiego oraz catej Polski. W perspektywie
wieloletniej widoczna jest tendencja wzrostowa - jeszcze
w 2017 roku wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 80,6%, a w 2018 roku 83,1%, co

Swiadczy o rosnacej skutecznosci lokalnych stuzb w zwalczaniu przestepczosci.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
wzrost wskaznika wykrywalnoSci przestepstw stwierdzonych na terenie Miasta wzgledem
roku ubiegtego,
wzrost ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych na przestrzeni lat 2019-2022,
znaczny wzrost liczby interwencji zwigzanych z przemoca domowa oraz nietrzeZwymi

kierowcami,
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Jedng z najczesciej stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii jest

analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéow dziatajacych

w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami

tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat,

jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Rozwinieta i réznorodna oferta
kulturalna, rozrywkowa i rekreacyjna
skierowana do mieszkancow Tomaszowa
Lubelskiego.

2. Wozrastajgca liczba podmiotow
gospodarczych.

3. Spadek udziatu bezrobotnych
mieszkancow zarejestrowanych w PUP

w og0lnej liczbie mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

4, Funkcjonowanie na terenie Miasta
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.
5. Rozwinieta sie¢ jednostek
oSwiatowych.

6. Spadek stopy bezrobocia na terenie
Miasta.

7. Baza instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej
oraz innych dziatan wspierajacych
mieszkancow.

8. Spadek liczby rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej oraz os6b diugotrwale
pobierajacych Swiadczenie.

0. Dostep do pomocy i wsparcia dla os6b
uzaleznionych oraz do$wiadczajacych
przemocy.

10.  Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w
zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

11.  Aktywno$¢ wtadz samorzadowych

w zakresie ksztattowania polityki spoteczne;j.
12.  Stosunkowo niski odsetek dorostych
mieszkancow deklarujacych doswiadczenie
oraz stosowanie przemocy.

1. Znaczny wzrost udziatu os6b
starszych w ogélnej liczbie ludnos$ci na
przestrzeni ostatnich lat.

2. Ujemny przyrost naturalny.

3. Znaczny udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancéw w ogoélne;j
liczbie 0séb zarejestrowanych w PUP.

4, Wysoki odsetek rodzin i oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej

z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, ubéstwa oraz bezrobocia.

5. Zapotrzebowanie na $§wiadczenia
wspierajace osoby zalezne

6. Brak realizacji programow
rekomendowanych wsréd dzieci

i mlodziezy.

7. Problem nadmiernego korzystania
z urzadzen elektronicznych wsréd dzieci
i mtodziezy.

8. Alarmujacy problem spozywania
alkoholu przez dzieci i mtodziez.

9. Latwy dostep do substancji
psychoaktywnych.

10.  Wystepujacy na terenie Miasta
problem prowadzenia pojazdow przez
osoby nietrzeZwe.

11.  Wysoki odsetek uczniow
doswiadczajacych i stosujgcych przemoc,
w tym najczesciej przemoc rowies$nicza.
12.  Brak $wiadomosci czesci
mieszkancow na temat negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec
dzieci jako metody wychowawcze;j.
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SZANSE ZAGROZENIA

1. Pozyskanie srodkéw unijnych na 1. Znaczny wzrost udziatu os6b
rozwoéj Miasta. starszych w ogélnej liczbie ludnos$ci na
2. Promocja w catej Polsce. przestrzeni ostatnich lat.

3. Aktywizacja spoteczna mieszkancow, | 2. Ujemny przyrost naturalny.
rozwoj fizyczny i sportowy. 3. Znaczny udziat dtugotrwale

4, Poszerzenie oferty zajec bezrobotnych mieszkancéw w ogolne;j
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. liczbie 0séb zarejestrowanych w PUP.

5. Dostosowanie oferty ksztatcenia do 4, Wysoki odsetek rodzin i oséb
zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy. korzystajacych z pomocy spotecznej

6. Zewnetrzne Zrodta finansowania, z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
miedzy innymi z Unii Europejskiej. choroby, ubdstwa oraz bezrobocia.

7. Rozwoj cywilizacyjny, nowe 5. Zapotrzebowanie na $§wiadczenia
technologie informatyczne. wspierajgce osoby zalezne

8. Polityka senioralna oraz prorodzinna | 6. Brak realizacji programéw
panstwa. rekomendowanych wsréd dzieci

0. Rozwoj ustug spotecznych na rzecz i mtodziezy.

0s6b starszych. 7. Problem nadmiernego korzystania
10.  Szkolenia i podnoszenie kompetencji | z urzadzen elektronicznych wsréd dzieci
kadry dziatajacej w obszarze rozwigzywania | i mtodziezy.

problemoéw spotecznych. 8. Alarmujacy problem spozywania

11.  Rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancéw we wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi.

12.  Dostep mieszkancéw do informacji na
temat mozliwych form pomocy

w przypadku problemoéw uzaleznien

1 przemocy.

13.  Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej.

14.  Wspotpraca z innymi
spotecznos$ciami samorzadowymi.

alkoholu przez dzieci i mtodziez.

9. Latwy dostep do substancji
psychoaktywnych.

10.  Wystepujacy na terenie Miasta
problem prowadzenia pojazdéw przez
osoby nietrzeZwe.

11.  Wysoki odsetek uczniow
doswiadczajacych i stosujgcych przemoc,
w tym najczesciej przemoc rowiesnicza.
12.  Brak $wiadomosci czesci
mieszkancoéw na temat negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec
dzieci jako metody wychowawcze;j.
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IV. Czes¢ programowa

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celow strategicznych i operacyjnych, zaplanowanych
do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobéw aktualizacji, monitorowania
i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisé6w dotyczacych wdrazania. Punktem wyjSciowym
dla przedstawionych w tej cze$ci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza
SWOT, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych. Przeprowadzona
analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania

kierunkéw rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Rysunek 2. Elementy procesu planowania strategicznego

charakterystyka Miasta i diagnoza sytuacji spotecznej

9

analiza SWOT
1V

misja i wizja rozwigzywania problemow
spotecznych
o

cele strategiczne i operacyjne

o

dziatania strategiczne

o

zaktadane rezultaty Strategii

Zrédto: opracwanie wtasne
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Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Miasta w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.
Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych
na terenie Miasta Tomaszéw  Lubelski  zostata  opracowana ~w  oparciu
o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaré6w problemowych w czeSci

diagnostycznej. Brzmi ona nastepujgco:

Miasto Tomaszow Lubelski bedqce miejscem zwroconym ku potrzebom
mieszkancow, dqzqgcym do zapewnienia rodzinom zintegrowanego
systemu wsparcia, stwarzajgcym warunki do rozwoju oraz integracji
spotecznej osob starszych, z niepetnosprawnosciami, a takze wszystkich
zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkancow.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego celu, ktéry pokazuje

kierunek, w ktérym Miasta zmierza. Brzmi ona:

Misjq Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Tomaszow
Lubelski jest zapewnienie mieszkanicom jak najlepszej jakosci zycia,
dostepnosci do skutecznego oraz kompleksowego wsparcia, a takze
integrowanie spotecznosci lokalnej i wtqczanie grup zagrozonych
wykluczeniem do zycia spotecznego.

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwo$¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania (kierunki dziatan).
Przyczynig sie one do realizacji celow strategicznych. OkreSlone zostaly takze podmioty
odpowiedzialne, podmioty wspotpracujgce, wskazniki realizacji zadan, termin realizacji

poszczegblnych zadan, zaktadane rezultaty oraz zrédia finansowania.
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CEL STRATEGICZNYNR 1

Budowanie sprawnego i efektywnego systemu wspierania rodziny.

Cel operacyjny nr 1

Podniesienie jakosci funkcjonowania rodzin oraz wzmocnienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych.

Wskazniki realizacji =~ Termin ek
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty dziatan realizacii odpowiedzialne
J i wspotpracujace
Zintensyfikowanie pracy Poprawa sytuacji MOPS, PCPR,
z rodzinami, w szczego6lnosci rodzin majacych Liczba rodzin objetych Swietlica
majacymi trudnosci opiekunczo- trudnosci wsparciem asystenta | 2025- 2030 Srodowiskowa
wychowawcze, poprzez prace socjalng, Srodowiskowg opiekunczo- rodziny. Krokus
pomoc asystenta rodziny. wychowawcze.
Udzielanie przez MOPS pomocy rodzinom znajdujagcym
w trudnei s tuzlc?i materialnei Poprawa materialna Liczba rodzin
25 ) o t}; mu ) omoc ) rodzin znajdujacych korzystajacych 2025-2030 MOPS
ystemupomoty sie w trudnej sytuacji. | ze Swiadczenn MOPS.
spotecznej oraz Swiadczen
rodzinnych ialimentacyjnych.
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Rozpowszechnianie informacji dla rodzin na temat

Wzrost Swiadomosci

MOPS, UM, jednostki

mozliwoéci poradnictwa rodzinnego, mieszkancow na Liczba o$wiatowe
psychologicznego i prawnego oraz temat mozliwoSci rozpowszechnionych 2025-2030 Swietlica
uzyskania pomocy w przypadku uzyskania wsparcia informacji. Srodowiskowa
dosSwiadczenia problem(')w. ha terenie Miasta. Krokus
Liczba rodzicow
biorgcych udziat w
Podniesienie warsztatach MOPS, UM, jednostki
0 . . atéw dia rodzica kompetencji wzmacniajacych o$wiatowe ,
rgan.lz.owar;:ekwarsz ow r}(: 1cow wychowawczych kompetencje 2025-2030 Swietlica
wzmacniajgcych kompetencje wychowawcze. rodzicow 7z terenu wychowawcze. $rodowiskowa
Miasta. Liczba Krokus
zorganizowanych
warsztatow.
Poprawa sytuacji . o
: . . . T Liczba dzieci
Pl IO POl G4 S B ARG umieszczonych 2025- 2030 | MOPS, PCPR, Sad
w rodzinnej pieczy zastepcze;j. sie w rodzinach : :
W pleczy zastepcze).
zastepczych.
Zapfew_meme opieki Liczba miejsc
, , dzieciom do lat 3
Utworzenie publicznego oraz umozliwienie dostepnych 2027 UM
ztobka/klubu dzieciecego. . . w ztobku/Kklubie
rodzicom podjecie .
o dzieciecym.
zatrudnienia.
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Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny
i dziecka, poprzez wspédiprace
miedzyinstytucjonalna.
Utworzenie Lokalnego Systemu Wsparcia (LSW)

Spdjny i efektywny
system pomocy
rodzinie.

Cel operacyjny nr 2

Liczba rodzin
i dzieci, ktérym
udzielono pomocy.
Liczba podmiotéw
ktore przystapia do
Porozumienia o

wspotpracy w ramach
LSW

2025-2030

MOPS, jednostki
oSwiatowe,
placéwki
wychowaczo-
opiekuncze,
placéwki ochrony
zdrowia,

Sad, SM, KPP,
NGO, PCPR
Sektor prywatny

Wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy, poprawa ich funkcjonowania spotecznego oraz integracja rodzin.

Wskazniki realizacji =~ Termin Podmioty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty  ps ) o odpowiedzialne
dziatan realizacji e e I
Poprawa sytuacji MOPS, jednostki
zyciowej <.iz1ec1 Liczba jednostek o§w1ato.we,
z rodzin oéwiatowych Swietlica
Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin dystunkcyjnych z ktorymi Ii;oﬁom;kowi
dysfunkcyjnych poprzez wspétprace poprzez pomoc ze podejmowano 2025-2030 O¥us, 4€5p0
. D . f e . strony jednostek ; Interdyscyplinarny ds.
z jednostkami oSwiatowymi oraz §wietlicami. . wspotprace w celu X )
oSwiatowych oraz monitorowania Rozwigzywania
Swietlic.  dzieck Przemocy Domowej
sytuacji dziecka. Sad, placéwki

ochrony zdrowia
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Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci : .
L . L. .. , i mtodziezy, a takze ITICZba d.Zl?CI MOPS, UM,
Wzmocnienie dziatalno$ci placowki wsparcia zagospodarowanie i mtodziezy Swietlica
dziennego dla dzieci ($wietlica srodowiskowa), ich I uczestniczgcych 2025-2030 2 .
tworzenie klubu mlodziezowego 1 czasu WOCEO, - ) 2 ajeciach placowki Srodowiskowa
u zapewnienie . Krokus
alternatywnych form | Wsparcia dziennego.
spedzania czasu
wolnego.
Poprawa jakosci
Wspotpraca z jednostkami pi st op]nia
oSwiatowymi w celu dostosowywania d - Liczba jednostek . :
_ o ostosowania ustu
podejmowanych dziatar do i | Zktérymipodieto | 2025-2030 ~ MOLS,jednostid
. oz skierowanych do . oswiatowe
wystepujacych wsréd dzieci wspotprace.
dzieci, mtodziezy oraz ich rodzin probleméw. . ..
i mtodziezy.
Liczba dziatan
Systematyczne doposazanie jednostek oSwiatowych Wzrost poziomu podjetych w celu UM, jednostki
. . AR 2025-2030 L
w profesjonalny sprzet. edukacji w szkotach. | doposazenia jednostek oSwiatowe
oSwiatowych.
UM, MOPS, jednostki
Liczba o$wiatowe, RCK,
. Organlzovyanle, wspieranie  promocja Wzrqst 1nte:=g1:acl]1 zorganizowanyc 2025-2030  PiMBP, Swietlica
imprez/wydarzen adresowanych do rodzin z dzie¢mi. rodzin z dzie¢mi. imprez. . .
Li iy Srodowiskowa
iczna uczestnikow.
Krokus
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Rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Zagospodarowanie
czasu wolnego
dzieciom
i mlodziezy,
podejmowanie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego przez
uczniow.

Liczba dostepnych
obiektéw sportowo-
rekreacyjnych.

2025-2030

UM, MOSIR,
jednostki
oSwiatowe, RCK,
PiMBP.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Cel operacyjny nr 1

Tworzenie warunkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb osdb starszych i z niepelnosprawnoscia

Poprawa funkcjonowania 0séb starszych i niepetnosprawnych oraz wzrost ich jakosci zycia.

dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych
i z niepetnosprawnoscia oraz wspieranie
ich dziatalnoSci.

wspotprace z NGO.

Z organizacjami
pozarzadowymi.

Wskazniki realizacji Termin Podmioty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty  ys ) o odpowiedzialne
dziatan realizacji e
Rozszerzenie wspotpracy
o Liczba dziatan podietveh
pozarza p acy majacych na celu v 2025-2030 | MOPS, NGO, PES
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Kontynuowanie dziatalnosci

Liczba uczestnikow

Rozwijanie dziatalno$ci warsztatow terapii . iy warsztatow terapii
zajeciowej lub/i warsz@tow terapil zajeciowej, liczba
Srodowiskowego domu samopomocy dla érogc?\jxgicsilgc‘:vvsi i/ol lii?)mu uczestni,kéw 2025-2030 PO, R
0s6b z terenu Miasta. samopom%cy sSrodowiskowego domu
' samopomocy.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkow
i i bytowych os6b ' 5 i
materlalne] osobo,m_z oy o Liczba os6b ob].(;tych 2025 2030 MOPS
niepetnosprawnoscia z niepetnosprawnoscia pomoca materialng.
i starszym. i starszych.
Li . otvch
e ey , . Poprawa jakos$ci ustug HE7Ae .OSOI.) ob],e;tyc .
Podniesienie jakos$ci i dostepnosci ustug opiekuriczych i stopnia ich ustugami opiekunczymi. MOPS. placéwki
opiekunczych, specjalistycznych ustug o Liczba zrealizowanych | 2025-2030 P )
) ) rozpowszechnienia . ochrony zdrowia
opiekunczych. 0 20 godzin ustug
o opiekunczych.
UM, jednostki
Dostosowywanie . . organizacyjne
infrastruktury mieiskiei Zwiekszenie mozliwos$ci Liczba obiektow gMiastay]
ok lhendls ych ]s% 3) ch przemieszczania sie os6b z | infrastruktury miejskiej StarostV\;o
pu kultur‘;:gycilu ugowyen, niepelnosprawnoscia po dostosowanych do 2025-2030 Powiatowe
’ obiektach otrzeb o0so6b z . .
sportowych itp.) do potrzeb os6b infrastruktury Miejskiej nie pel'nos rawnosci Jocitogild
z niepelnosprawnoscia. p p 3 organizacyjne
powiatu
Zapewnienie pomocy Liczba podjetych dziatan
Propagowanie i organizowanie i towarzystwa propagujacych
wolontariatu w odpowiedzi na osobom starszym wolontariat. 2025- 2030 MOPS, UM, NGO,
potrzeby 0séb starszych, i z niepelnosprawnoscia oraz Liczba os6b CAS
z niepelnosprawnoscia. wspieranie ich w uczestniczacych
codziennosci. w wolontariacie.
Zapewnienie miejsc w Domach Pomocy p k6w bytowych 0s6b R
Spoteczne;. S e S R 2025- 2030 MOPS
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Prowadzenie i promocja

Poprawa dostepnosci do

Liczba osdb objetych

nowoczesnych nowoczesnych ustug opieki nowoczesnymi
rozwigzan opieki nad osobami starszymi, dla os6b rozwigzaniami w 2025- 2030 MOPS, NGO
z niepetnosprawnoscia z niepetnosprawnoscig zakresie opieki.
(np. teleopieka). i starszych.
- Liczba utworzonych
Placéwka zapewniajaca . placow_el.< (mn.l' 1)
- _ . . . - Liczba miejsc dziennego
Utworzenie i uruchomienie catlodzienng opieke, zajecia oo e, 20)
Dziennego Domu Pobytu lub terapeutyczne, Poby L
; . . - Y . - Liczba beneficjentow
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego rehabilitacyjne, integracyjne Y UM/MOPS
dla oséb starszych z i wsparcie psychologiczne . L L
. . . . . - Liczba godzin zajec organizacje
niepetnosprawnoscia oraz socjalne, dziatajgca min. R — 2026-2030 ozarzadowe
lub wsparcie organizacyjne 5 dni w tygodniu. : pe _ty v p a N
e . . i rehabilitacyjnych stowarzyszenia,
i finansowe podmiotu W przypadku wsparcia _ . ; . : :
. . : . . miesiecznie (min. 40 h) osrodki zdrowia
niepublicznego (np. podmiotu niepublicznego - . .
. . L, 0 - Liczba podpisanych
stowarzyszenia) prowadzacego zwiekszenie jakosci i . ;
. . umow partnerskich
tego typu placowke. dostepnosci ustug 2 podmiotami
opiekunczych. - bocm .
niepublicznymi
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Cel operacyjny nr 2

Wzrost aktywnosci i integracji spotecznej senioréw oraz oséb z niepetnosprawnoscia, a takze ksztattowanie pozytywnych postaw

mieszkancow Miasta wobec 0s6b starszych i z niepelnosprawnoscia.
s C . Podmioty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty Wskaznl!ﬂ re,allzaq ! Ter.m o odpowiedzialne
dziatan realizacji . . .
i wspotpracujace
Organizacja zajec: o
rekreacyjno- sportowych, kulturalnych, POpI‘a\.NE,l dostepnosci do
promujacych zdrowy i aktywny tryb Zycia AL Speriie s
oraz edukacyjnych, majacych na celu rekreacyjnych Liczba senioréw oraz
integracje spoteczna, i kulturalnych dla 0s6b z MOPS. UM
a takze rozwijanie kompetencji senioré6w oraz 0sob niepetnosprawnoscia 2025-2030 NGO ,CAS'
i umiejetnosci senioréw oraz oséb z niepetnosprawnoscia, uczestniczacych w ’
z niepetnosprawnoscia. wzrost ich zajeciach.
aktywnosci
spotecznej oraz umiejetnosci.
i Liczba uczestnikéw zajeé
—_— ‘e driatalnosci iednostek Zagospodarowhimle dia organizowanych
Wspieranie dziatalnosci jednostek czasu wolnego dia przez jednostki 2025 2030 MOPS, UM, CAS
realizujacych dziatania na rzecz senioréw. 0s0b starszych oraz ich o . .
. : realizujgce dziatania na
integracja spot. .,
rzecz seniorow.
. Zmiana postaw
T eruna caoby | zachowat MOPS, UM
Srodowiska i i iatan P 2T
starszej Liczba pod](;.tych St 2025-2030 NGO, jednostki
L . . lokalnego wobec promujgcych. o
i z niepetnosprawnoscig w spotecznosci C b oswiatowe, CAS
bkalnej. senioréw oraz 0s0

Z niepetnosprawnoscia.
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Tworzenie warunkéw do integracji Zwigkszenie realizowanych Liczba zrealizowanvch
spotecznej 0s6b starszych projektow na rzecz os6b k) v MOPS, UM, NGO,
i z niepelnosprawnoscia poprzez realizacje starszych orazz pro ) ramoéw 2025-2030 PCPR
projektow socjalnych i programéow niepelnosprawnoscia Liczba I:lCZiS tnik()v.v CAS
adresowanych do tych oséb. 0 20%. '
) . . ] Liczba podjetych akgcji Rok:
Prowac,lzenle akgji 1.nforma.cy]ny,ch / .Wzrgst pOCZl:ICEa ) informacyjnych/ 2026, MOPS, UM, CAS
warsztatow w zakresie bezpieczenstwa bezpieczenstwa wsrdod oséb
] przeprowadzonych 2028, NGO, KPP, PCPR
0s6b starszych. starszych. ,
warsztatow. 2030
CEL STRATEGICZNY NR 3

Prowadzenie aktywnej profilaktyki zdrowotnej oraz rozwijanie sieci wsparcia dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie skuteczno$ci systemu pomocy dla oséb uzaleznionych o

Wskazniki realizacji | Termin ooty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty o o odpowiedzialne
dziatan realizacji . . .
i wspotpracujace
Liczba rodzin, ktérym
Udzielanie pomocy materialne;j Poprawa warunkéw udzielona
i niematerialnej rodzinom bytowych rodzin zostata pomoc 2025-2030 MOPS
z problemem uzaleznienia. z problemem uzaleznienia. materialna i
niematerialna.
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Rozwdj dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego dla os6b

Dostep do pomocy
i wsparcia rodzin

Liczba udzielonych
porad.

2025-2030

MOPS, GKRPA

uzaleznionych z problemem Liczba os6b, ktorym
i ich rodzin. uzaleznienia. udzielono porad.
Wspieranie rozwoju grup Poszerzona oferta pomocy Liczba 0s6b
U DO grup uczestniczacych w
skierowanych do oséb uzaleznionych od samopomocowych acy 2025- 2030 MOPS, GKRPA, NGO
; . grupach
alkoholu (AA) oraz osob dla os6b samopomocowvch
wspotuzaleznionych. uzaleznionych i ich rodzin. £ P
Motywowanie 0s6b uzaleznionych WZFOSt. hcz.by 056b Liczba oséb wobec,
i wspétuzaleznionych do podjecia terapii podejmujacych ktérych podjete
Sy yeh coPodje b terapie JERIRYE 2025- 2030 MOPS, GKRPA
w placowkach leczenia odwykowego . . zostaly rozmowy
stacjonarnego i ambulatoryjnego w placowkach leczenia mo jace
typu ) 8 u yjnego. odwykowego. tywujgce.
Rozszerzenie zakresu
Wspieranie placéwek leczenia $wiadczonych ustug Liczba srodkéow
uzaleznienia od alkoholu, miedzy innymi dla mieszkancow finansowych
w zakresie Miasta w przekazanych 2025-2030 GKRPA
ponadpodstawowych swiadczen placéwkach placéwkom leczenia
terapeutycznych dla oséb uzaleznionych. | leczenia uzaleznien, uzaleznien.
wzrost skutecznoSci terapii.
Podejmowanie czynnoSci T e liczh b Liczba wnioskéw
mierzaiacveh wiekszenie liczby 0s6 :
Zd Uk 4 konczacych leczenie SklEI‘OWé(linyCh do 2025-2030 GKRPA
o orzeczenia duvkowe . sadu. o
o0 zastosowaniu wobec oawy ) Liczba wydanych opinii.
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0s6b uzaleznionych od alkoholu
obowigzku
poddania sie leczeniu; kierowanie
wnioskéw do biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie uzaleznienia
oraz
kierowanie wnioskéw do sadu.

Rozszerzenie wspoétpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz os6b
uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych i ich rodzin.

Zintegrowany system
wspierania os6b
do$wiadczajacych

problemu uzaleZnien.

Liczba oséb, ktorym GKRPA, MOPS,
udzielono pomocy. R NGO, KPP, Sad, PCPR

Cel operacyjny nr 2
Wzrost sSwiadomoSci dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowego stylu zycia oraz op6znienie inicjacji alkoholowe;.
s N . Podmioty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty Wskaznll.ﬂ re,allzaq ! Tel.ﬂmu.l. odpowiedzialne
dziatan realizacji . . .
i wspotpracujace
Realizaci ; L . Liczba uczestikow
ealizacja w szkotach programéw Podniesienie poziomu
) . rekomendowanych
profilaktycznych wiedzy rosraméw
rekomendowanych dzieci i mtodziezy w P glak Ki GK.R PA, MO.PS‘
rzez KCPU, ORE zakresie profraktyki. AVZS= AN jednostki
p : ) , g . Liczba oSwiatowe
KBdsPN, IPiN zw1q.za.n}fch z tematyka 1;123 leilen. I‘OZWOJI ) przeprowadzonych
uzaleznien. psychospoteczny uczniow. e
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Realizacja w szkotach oraz swietlicach
warsztatow i innych form edukacyjnych

Podniesienie poziomu

.. wiedzy Liczba uczestmikow GKRPA, jednostki
uwzgledniajacych L i . .
.. s, dzieci i mtodziezy warsztatow oSwiatowe,
zagadnienia dotyczace uzaleznien oraz . . 2025-2030 e s
. ., : w zakresie i innych form Swietlice
pozalekcyjnych zaje¢ z elementami C Ls . .
profilaktyki. uzaleznien, rozwoj edukacyjnych. socjoterapeutyczne
psychospoteczny uczniow.
Organizowanie wypoczynku Liczba dzieci biorgcych
Z programem Ograniczenie zachowan udziat
profilaktycznym dla dzieci z rodzin ryzykownych wsrod dzieci w wypoczynku 2025-2030 MOPS, GKRPA
dotknietych i mtodziezy. Z programem
problemami uzaleznien. profilaktycznym.
Realizaci . filak h Podniesieni . . i
ealizacja warsztatow profilaktycznyc odn1e51'en1e poziomu L-1czba rodzwqw MOPS, GKRPA,
dla wiedzy biorgcych udziat 2025— 2030 o dnostki
rodzicow dotyczacych profilaktyki rodzicoOw na temat w warsztatach - Jecnostxl
o C : oSwiatowe
uzaleznien. uzaleznien. profilaktycznych.
Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow Liczba wtascicieli
alkoholowych i dla sprzedawcéw ) ) punktéw sprzedazy
dotyczacych Odgramczer'u_e napojow
konsekwencji prawnych, moralnych ostqpnotsa. alkoholowych oraz 2025-2030 GKRPA, MOPS
. o alkoholu dla dzieci. . .
i spotecznych wynikajacych sprzedawcéw objetych
z nieodpowiedzialnej sprzedazy alkoholu. szkoleniami.
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Cel operacyjny nr 3

Promowanie wtasciwych postaw wséréd mieszkancéw w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych.

Wskazniki realizacji Termin oty
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty oy o odpowiedzialne
dziatan realizacji . , .
i wspétpracujace
Realizowanie dziatan profilaktycznych
wsréd mieszkancow majacych na celu Zmniejszenie skali
uswiadomienie konsekwencji prowadzenia Liczba
spozywania alkoholy, a przede pojazdéw przez zorganizowanych
wszystkim: spozywania alkoholu przez S5 HE TS G dziatan 2025-2030 GKRPA
kobiety w cigzy spozvwania alkoholu przez profilaktycznych.
oraz prowadzenia pojazdéw pod p yl\;V bi o p Liczba uczestikow.
wyplywem alkoholu Sl O G
Organizowanie szkolen dla cztonkéw -
Wzrost wiedz . i
GKRPA i innych grup zawodowych szggsja‘l/\igiévy Liczba uczestmikow
- 7 . - : h
e e
WY » brag ) profilaktyki uzaleznien, . . 2025- 2030 KPP, jednostki
socjalnych, asystentow rodziny, swiek : profilaktyki ok
7 , eKszenie . q q osSwiatowe
el skutecznosci oddziatywan | rozwiazywamia
z zakresu profilaktyki rofilaktveznveh problemdéw uzaleznien.
i rozwigzywania probleméw uzaleZnien. p tyeznych.
Udziat w ogdlnopolskich oraz lokalnych - Liczba
kampaniach iakcjach informacyjno- rﬁ;leasr;ifgcsgavy ogo6lnopolskich
edukacyjnych, skierowanych do réznych . . i lokalnych GKRPA, MOPS, UM,
wzgledem uzywania K " 2025-2030
srup substancji inf ampanil 42t WEC
' odblorcow #uzqcych p,rofllakty.ce. | psychoaktywnych. lndolimaff}’]n%—
i rozwigzywaniu problemdéw uzaleznien. edukacyjnych.
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CEL STRATEGICZNY NR 4

Udzielanie kompleksowej i skutecznej pomocy osobom doznajacym przemocy domowe;j.

Cel operacyjny nr 1
Rozszerzenie funkcjonujgcego systemu wsparcia oraz podniesienie dostepnosci do specjalistycznej pomocy osobom doznajacym przemocy.
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty Wskazn11_<1 re’allzaq ! Tel:mlr.l. Podr:moty 2 dpow1.e GBI
dziatan realizacji i wspétpracujace
Realizowanie planowanych zadan ) : .
o . Ograniczenie skali .
zawartych w Miejskim Programie ) ) Realizatorzy
o . : przemocy Liczba zrealizowanych
przeciwdziatania przemocy domowej - . , 2025-2030 Programu
) i ) w rodzinie na terenie zadan Programu. . : . .
i ochrony oséb doznajacych przemocy Miasta i podmioty wspoétpracujace
domowej; '
Liczba rodzin objetych
procedurg ,Niebieska MOPS. GKRPA
Pomoc rodzinom doznajgcym Spadek liczby rodzin, Karta”. o
) ) . KPP, ZI, jednostki oSwiatowe,
przemocy w ramach procedury w ktorych wystepuje Liczba wszczetych 2025- 2030 lacowki
,Niebieska Karta”, przemoc. procedur. h gr ia, Sad
Liczba zakonczonych ochrony zdrowla, >3
procedur.
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Zamieszczanie informacji z zakresu
przeciwdziatania

Zwiekszenie dostepu do

przemocy domowej w lokalnych informacji na Liczba dziatan
mediach oraz kolportaz materiatéow temat pomocy informacyjnych.
informacyjnych z Zakresu Liczba 2025- 2030 MOPS‘Z(I;KRPA’
dotyczacych form specjalistycznej przeciwdziatania rozpowszechnionych
pomocy mozliwej do uzyskania w przemocy w informacji.
sytuacji domowe;.
wystgpienia przemocy domowe;j.
Organizacja szkolen dla pracownikow Poszerzenie wiedzy MZ(I)P'S:jGKRtiA’
instytucjonalnych pracownikow instytucji 1€ rtlos !
w zakresie przepisow pomocowych Liczba uczestnikow OSWIaTtowe,
: L . 2025-2030 placowki
prawa regulujacych problematyke z zakresu realizacji szkolen. ochronv zdrowia. KPP Policii
przemocy domowej oraz procedury procedury Re'ong’wi Dzieln,icowi NG (; ’
»Niebieska Karta". ,Niebieska Karta”. Pr<]) Luratura Rejonow; Sa d:
Poprawa dostepnosci do Liczba udzielonych
Wspieranie dziatalnos$ci punktu wsparcia dla os6b porad. MOPS, PCPR, ZI,
. . : . . ; . 2025-2030 Starostwo
informacyjno-konsultacyjnego doznajacych Liczba os6b, ktérym Powiatowe
i stosujacych przemoc. udzielono porad.
Liczba dziatan
. podjetych w celu
. o ' Dostosowgnle oferty diagnozy zjawiska
Monitorowanie i diagnozowanie pomocowej do potrzeb MOPS, GKRPA,
o : : . . przemocy 2025-2030
zjawiska przemocy domowej mieszkancow w rodzinie Z1

i skali problemu.
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Cel operacyjny nr 2

Zwiekszenie Swiadomos$ci mieszkancéw w zakresie przemocy domowej oraz wzrost wrazliwo$ci spotecznej na jej przejawy.

lokalnej na jej przejawy.

Dziatania prz.ewi.(-jziane do I, Wskazniki realizacji Termin Podllnioty ,odpowi-edzialne
realizacji ezultaty el realizacji i wspotpracujace
Prowadzenie dziatan informacyjno- p e k tencii Liczba rodzicow
edukacyjnych dla rodzicow w celu OSZ}f rzenie o?pe enqtl uczestniczacych w
podnoszenia ich kompetencji wyce mezgc » WZTO0S dziataniach MOPS, UM, KPP,
wychowawczych oraz promowania ., y informacyjno- 2025- 2030 GKRPA, ZI jednostki
rodzicoOw na temat . . o
metod h b edukacyjnych, liczba oSwiatowe
wychowawczych bez uzycia przemocy. wychowania bez zorganizowanych
przemocy. o
dziatan.
Upowszechnienie informacji . Liczba .
o programach korekcyjno- Ksztattowanie rozpowfszechnlonych
i 7liwo$é¢ zmi informacji
edukacyjnych i o programach ! mo(z)lslgoscozsrgi)any 0 pro ram:ach 2025-2030 MOPS, PCPR, KPP, ZI
psychologiczno-terapeutycznych dla posawy & .
b stosui h Do _ stosujacych przemoc. korekcyjno-
0s06b stosujacych przemoc domowsg;. e
Wozrost poziomu wiedzy
mieszkancow na temat Liczba dziatan
Udziat w ogo6Inopolskich przemocy d.lcz ?1 latan h
oraz lokalnych w rodzinie oraz po ]QIZ :n V:r;?mac MOPS. GKRPA. ZL KPP. UM
kampaniach mozliwosci pomocy, Liczbra)n osé.b 2025- 2030 bCPR 3 N t1’<' p L4 .t )
spotecznych przeciw przemocy a takze wzrost i h »JeCROStxL oSWiatowe
domowej. wrazliwosci uczestmiczacyc
spotecznosci w kampanii.
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Podniesienie
Realizacja warsztatéw dla uczniow umiejetnosci ) .,
dotyczacych, psychospotecznych khlg:bca lclﬁzl?(;;i‘;
przemocy w rodzinie, komunikacji uczniéow, wzrost w wargzt);tach liczba | 2025- 2030 GKRPA, ZI, jednostki
interpersonalnej, umiejetnosci wiedzy dzieci . ’ - o$wiatowe
e i miodziezy zorgamzow?nych
konfliktéw bez uzycia przemocy. w zakresie warsz@atow.
przemocy.
CEL STRATEGICZNY NR 5

Cel operacyjny nr 1

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do aktywizacji osob pozostajacych bez pracy.

Wspieranie zatrudnienia i reintegracji oséb bezrobotnych, w tym zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

S —_ o Wskazniki realizacji Termin Podmioty odpowiedzialne
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty dziatan R i wspétpracujace
Stata wspotpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy iinnymi instytucjami
rynku pracy Liczba
w zakresie: porgdnl.c.twi " Zmniejszenie liczby Zorgirzli(z(:)lz\lfian}’(?h
zawodowego, organizacji szkolen | ,s6h hezrobotnych Liegba 6s5h 2025- 2030 MOPS, PUP,
podnoszacych kwalifikacje zawodowe 0s6b w Miescie . _ Liczba osob
bezrobotnych oraz zwiekszajacych szanse bioracych udziat
na podjecie zatrudnienia. w szkoleniach.
Wzrost liczby Liczba 0séb biorgcych
Wspétpraca z Powiatowym bezrobotnych udziat MOPS, PUP, UM,
Urzedem Pracy w zakresie: mieszkancow w pracach 2025-2030 Starostwo
organizowania prac Tomaszéw Lubelski interwencyjnych, Powiatowe
interwencyjnych, robo6t publicznych oraz biorgcych udziat robotach
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prac w pracach publicznych oraz

spotecznie uzytecznych dla os6b interwencyjnych, pracach spotecznie
bezrobotnych. robotach uzytecznych.
publicznych
i pracach spotecznie
uzytecznych.
Prowgdfzeme dZ}a%a}lnosa s e
Iresi clin ormacyljlr;e] . wsrod osob Liczba podjetych
W zakresie dostgpnych form wsparcia bezrobotnych na dziatan 2025- 2030 | MOPS, PUP, UM
eldyntuell @l beare ey temat dostepnych informacyjnych.
form wsparcia.
Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktéw _ o ) L
socjalnych stuzacych Zwiekszenie liczby | Liczba beneficjentow
aktywizacji zawodowej i zwiekszenia szans kontraktow pomocy
na socjalnych spotecznej, 2025- 2030 P D
podjecie zatrudnienia, szczegdlnie oséb w aktywizacji z ktorymi zostaty ’
dtugotrwale bezrobotnych, zawodowej 0sob zawarte kontrakty
bezrobotnych. socjalne.
Rozwoéj aktywizacji Liczba uczestmikow
Kontynuowanie dziatalnoéci Klubu spoteczno- dziatan
Integracji Spoteczne;j. zawodowej realizowanych przez | 2025-2030 KIS, MOPS, UM
uczestnikow KIS. KIS.
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CEL STRATEGICZNY NR 6

Ograniczenie marginalizacji spotecznej oséb zagrozonych ub6stwem.

Cel operacyjny nr 1

Poprawa sytuacji zyciowej oséb i rodzin, zyjacych w niewystarczajacych warunkach materialnych i socjalnych.

: . . L Wskazniki realizacji Termin Podmioty odpowiedzialne
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty dzialan realzac i wspétpracujace
Zapewnienie dostepu do Swiadczen

pomocy spotecznej w celu umozliwienia
zaspokojenia przez osoby i rodziny
podstawowych Zaspokojenie potrzeb | Liczba os6b/rodzin
potrzeb bytowych bytowych objetych pomocg | 2025-2030 MOPS
z uwzglednieniem wspotpracy mieszkancéw Miasta. materialna.
w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowe;.
Liczba oséb, ktorym
Udzielani kresie dozywiani dziel
ielanie pomocy w zakresie dozywiania w Zwiekszenie udzielono pomocy _ .
formie zasitkow na 4 ‘i d w formie zasitku. MOPS, jednostki
zakup Zywno$ci oraz w formie pomocy ostqpno§c1 0 POMOCY | 1 7ba 0s6b, ktérym 2025-2030 oéwiatowe
L . w zakresie dozywiania. .
niepienieznej - positku. udzielono pomocy
w formie positku.
Poprawa Liczba uczniow,
Udzielani . formi funkcjonowania dzieci ktérym zostata
\eianie uczniom pomocy w lormie z rodzin udzielona pomoc 2025- 2030 MOPS
stypendiow i zasitkow szkolnych. . .
o0 ograniczonych w formie
srodkach materialnych. stypendiow
i zasitkow szk.
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Poprawa dobrostanu psychicznego mieszkancow.

Cel operacyjny nr 1
Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego oraz zapewnienie dostepnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami

o Zniwelowanie Liczba dzieci
Realizacja q21a%an mf;\]a}cych na celu nieréwnosci i mtodziezy objetych MOPS, UM, jednostki
w.yrownywanlle ts,lzans o edukacyjnych dzieci dziataniami 2025- 2030 oé$wiatowe
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy i mtodziezy z rodzin majacymi na celu - Swietlica Srodowiskowa
z rodzin dotknietych lul,) zagrozonych zagrozonych wyréwnywanie Krokus
problemem ubostwa. ubdstwem. szans edukacyjnych.
Zapewnienie
Tworzenie warunkéw do powstawania kompleksowego Liczba
nowych organizacji pozarzadowych wsparcia osobom funkcjonujacych
dziatajacych na rzecz polityki spoteczne;j. potrzebujacym oraz organizacji 2025-2030 UM, MOPS
wzrost aktywnosci pozarzadowych.
obywatelskiej.
CEL STRATEGICZNY NR 7

psychicznymi.

o o N Wskazniki realizacji =~ Termin | Podmioty odpowiedzialne
Dziatania przewidziane do realizacji Rezultaty dziatat reallzacji i wspétpracujace
Prowadzenie dziatan informacyjno- Zwiekszenie liczby

edukacyjnych , mieszkancow majacych . MOPS, UM, placéwki
o dostepnych formach pomocy dla oséb problem Liczba :

) X . . . 2025- ochrony zdrowia,
majacych problemy w zakresie zdrowia w zakresie zdrowia przeprowadzonych
hicznego psychicznego dziatan 2030 S@rostwo
psyc ) . . ’ Powiatowe, PCPR
zgtaszajacych sie
po pomoc.
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Utworzenie specjalistycznego punktu
wsparcia i terapii dla rodzin, os6b z
do$wiadczeniem kryzysu psychicznego

oraz Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem - ze szczegdlnym

uwzglednieniem funkcji
terapeutycznej, edukacyjnej
i stabilizujace;j.

Tomaszowski Osrodek Rodzinnej Zapewnienie
Terapii - TORT interdyscyplinarnego
wsparcia rodzinom w
kryzysie

Rozwdj nowoczesnych
form terapii rodzinnej,
grupowej
i indywidualne;.
Widrozenie roli asystenta
zdrowienia jako tgcznika
miedzy systemem
pomocy spotecznej,
ochrong zdrowia
arodzina.
Utatwienie dostepu do
wsparcia
psychologicznego
i terapeutycznego dla
dzieci
i dorostych.
Prowadzenie dziatan
profilaktycznych
i psychoedukacyjnych na
terenie gminy

Liczba utworzonych
punktow

2025-
2030

MOPS, UM, placowki
ochrony zdrowia,
Starostwo
Powiatowe, PCPR
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Prowadzenie kampanii profilaktycznych,
Wyk%.aQOW spotkan “e Zwiekszanie Swiadomosci _
specjalistami na temat spolocznei na temat Liczba
zdrowia psychicznego oraz higieny P Zdr o]wia przeprowadzonych 2025- MOPS, UM, placoéwki
psychicznej psychicznego oraz higieny kampanii/ 2030 ochrony zdrowia
w odniesieniu do . . wyktadéw/ spotkan.
psychiczne;j.
uwarunkowan zwigzanych
z zagrozeniem epidemicznym.
Woczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego - Zmniejszenie liczby dzieci s
prowadzenie programow i mtodziezy 1czba UM, jednostki oswiatowe,
profilaktycznych majacych problemy w przepl:owadzonych, 20255 Swietlice
dotyczacych zdrowia psychicznego. zakresie zdrowia e B L socjoterapeutyczne
hi Liczba uczestikow.
psychicznego.
. ) . Liczba oséb, ktorym MOPS, jednostki oswiatowe,
Udzielanie pomocy psychologiczno- Poprawa dobrostanu . ’ . .
- Z 1 Porad
pedagogicznej dzieciom psychicznego dzieci i udziebno pomocy 2025 espot Foracnl
sychologiczno- 2030 Psychologiczno-
i mtodziezy. mtodziezy. psy & 4 g
' ' pedagogiczne;j. Pedagogicznych
Przeprowadzenie warsztatéw dla Wzrost poczucia
uczniéw dotyczacych bezpieczenstwa ) o MOPS, UM, jednostki
] : Liczba uczestmikow ]
systemu poradnictwa i pomocy w zakresie zdrowia Warszatow 2025- oswiatowe, Starostwo
w stanach kryzysu psychicznego. psychicznego wsréd : 2030 Powiatowe
uczniow.
Wspotpraca z PCPR oraz PUP
w zakresie aktyv.\nzaql Poprawa funkcjonowania | Liczba dziatan podjetych 2025
_ Spogeczn_el " 0s6b z zaburzeniami we wspobtpracy ask o_ MOPS, PCPR, PUP
! ZaW_O o.we] 059 . psychicznymi. z PCPR oraz PUP.
z Zaburzeniami psychicznymi.
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Realizacja dziatan skierowanych do

Poprawa funkcjonowania

Liczba podjetych dziatan

UM, MOPS Starostwo

mieszkancéw Miasta 0s0b potrzebujacych KTesie | " 2025- Powi Bcowki
w zakresie interwencji kryzysowej. i | aeae) w zakresie 1nterwenc11 2030 owiatowe, p cowki
kryzysowej. ochrony zdrowia
Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych Kompleksowa obstuga
(CUS) zgodnie z ustawa z dnia 19 lipca | mieszkancow w zakresie Utworzenie 1 CUS 2025- Gmina / OPS
2019 ustug spotecznych 2027 (przeksztatcony CUS),
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Potrzeba okresSlenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tre$ci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.). Jednym z warunkow
realizacji wskazanych celdéw w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest jej
finansowanie. odstawowym Zroédtem finansowania powyzszej Strategii beda S$rodki
pochodzace z budzetu Miasta Tomaszéw Lubelski. Zaplanowane zadania w niniejszej
Strategii beda finansowane takze przez:

budzet Wojewody,
budzet Samorzadu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,
srodKi z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

$rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

$rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

$rodki wtasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Miasta.
Realizacja poszczegdlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od
Srodkéw posiadanych przez Miasto Tomaszow Lubelski oraz pozyskanych ze zrodet
zewnetrznych. Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Tomaszow Lubelski przyjeto w oparciu o
procentowg strukture wydatkéow socjalnych w latach 2023-2024, ktéra zostata
opracowana na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej. Prognoza uwzglednia
takze ryzyka finansowe tj. zmiane przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2025-2030 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku
wydatkbw na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego

Osrodka Pomocy Spotecznej w MieScie Tomaszow Lubelski.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA
TOMASZOW LUBELSKI NALATA2025-2030

Tabela 21. Ramy finansowe Strategii

Wysokosc¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spotecznej
Rok [(dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spolecznej

(dziat 853)

1

2 2024 8707627,15 7zt

2023 7956 585,82 zt

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie pomocy
spolecznej (dzial 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki

spotecznej (dzialt 853)

1 2025 8925317,83 zt
2 2026 9148450,78 zt
3 2027 9377 162,05zt
4 2028 9611591,10 zt
5 2029 9851 880,88 zt

6 2030 10098177,90 zt

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi 1 narkomanii (dzial 851: 85153

przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie
alkoholizmowi)

1 2023 115836398
2 2024 1094 775,81

Prognoza wydatkéw finansowych w zakresie
przeciwdziatlania alkoholizmowi i narkomanii (dziat 851:

85153 przeciwdzialanie narkomani, 85154 przeciwdzialanie
alkoholizmowi)

1 2025 1122 145,20 wzrost o 2,5%
2 2026 1150 198,83 wzrosto 2,5%
3 2027 1178953,80 wzrost o 2,5%
4 2028 1208427,64 wzrosto 2,5%

5 2029 1238638,33 wzrosto 2,5%
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2030 1269 604,28 wzrost o 2,5%

Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej
Rok opieki wychowawczej (dziat 854) i rodziny (dzial 855)

2023 7727 376,96 zt

2024 8801032,41 z

Prognoza wydatkow finansowych w zakresie edukacyjnej
opieki wychowawczej (dziat 854) i rodziny (dziat 855)

2025 9021058,22 zt

2 2026 9246 584,68 zt
3 2027 9477 749,30 zt
4 2028 9714693,03 zt
5 2029 9957 560,36 zt
6 2030 10206499,36 zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw
Lubelski to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi
na fakt, ze opracowana Strategia jest dokumentem diugookresowym i zawiera
podstawowe cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze
niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw Lubelski
zawiera zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziataja na polu polityki spotecznej
w  MieScie. Taka  zasada  partnerstwa i  wspdlipracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie
Strategii, zawierajacej zadania bedace w kompetencjach wielu lokalnych

i ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga S$cistej koordynaciji,
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a takze wspélpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos¢
realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duZej mierze zalezata bedzie od
instytucji zarzadzajacej jej wdrazaniem - Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Mies$cie Tomaszéw Lubelski.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszéw
Lubelski na lata 2025-2030 obejmowal bedzie pie¢ etapéw, przedstawionych

w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Harmonogram wdrazania Strategii

Podjecie uchwaty przez Rade Miasta
Tomaszéw Lubelski o przyjeciu do
realizacji ,Strategii

Etap | Rozwigzywania Problemoéw III kwartat 2025 .
Spotecznych Miasta
Tomaszow Lubelski na lata
2025-2030".
Koordynacja realizacji dziatan objetych IV kwartat 2025 . - IV
Etap II Strategia. kwartat 2030 r.
Etap III Monitoring i ewaluacja Strategii. Na koniec 2026, 2027, 2030 roku.
Sukcesywnie w okresie wdrazania

Etap IV Uzupelnianie Strategii o nowe zadania Strategii czyli od III kwartatu

P i programy. 2025 r. do IV kwartatu 2030 r.
Etap V Podsumowanie i ocena Strategii. IV kwartat 2030 r.

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektdrych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamieta¢, ze
zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii. Przeglady strategiczne
powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie koronawirusa SARS-
CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 oraz trwajacy konflikt zbrojny w
Ukrainie, moga spowodowa¢ konieczno$¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan.
Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii oraz wojny w Ukrainie beda

dostrzegalne w dtuzsze;j perspektywie CzZasowej. w zwigzku
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Z tym mogg pojawi¢ sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepsza metoda na
wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie
zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor MOPS przy wyborze
zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zar6wno nowe oczekiwania spotecznosci
lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie czynniki Srodowiska
zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania $srodkow zewnetrznych. Dlatego podczas
aktualizacji dokumentu Strategii Dyrektor MOPS powinien uwzglednia¢ nie tylko
istniejace zapisy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Tomaszow
Lubelski, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania, ktérych w obecnym czasie
uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem jest Dyrektor
Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w MiesScie Tomaszéw Lubelski. Zadaniem
koordynatora jest ciagty nadzor nad pracami MOPS

w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partmerzy majg mozliwo$¢ zgtoszenia
zmian w treSci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspdipracy. Wtadze samorzadowe
w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji
do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage na sprawny system przyjmowania
informacji z otoczenia, od partneré6w spotecznych. Wtadze samorzadowe musza
kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym, obejmujacym pracownikow,
ktérzy uczestnicza bezposSrednio w administrowaniu Miasta (ich wiedza, motywacja,
umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby
organizacji. Z  drugiej strony musza réwniez  komunikowac¢  sie
z otoczeniem zewnetrznym obejmujgcym: ogét mieszkancéw Tomaszoéw Lubelski, grupy,
organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to otoczenie Miasta, jako wspélnoty terytorialnej:
sgsiednie samorzady terytorialne, struktury powiatowe, wojewddzkie
i ogblnopanstwowe.

Obszary dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapisdw Strategii przed jej uchwaleniem;
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informacja o postepach wdrazania Strategii;

wspoétpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach
w mediach lokalnych;

informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie
bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat
zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatéw
oraz poréwnaniu ich zgodno$ci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede
wszystkim wskazniki okreslone w Strategii odnoszace sie do poszczegdlnych zadan. Dla
oceny zmian zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca
wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace
dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresow
czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS,
jednostek organizacyjnych UM, KPP, PUP, ze sprawozdan MOPS, GKRPA, sprawozdan
z realizacji gminnych programoéw i projektow oraz od organizacji pozarzadowych.
Monitorowanie umozliwi biezaca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub
nasilenia niektérych problemoéw spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez MOPS i zawarta w sktadanych sprawozdaniach
obejmujacych okres 3 lat, opracowanych odpowiednio w latach 2025, 2027 i 2030
(sprawozdanie z 2030 roku bedzie miato charakter koncowego raportu). Wnioski

z monitoringu beda stanowic¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii.
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Koficowa ewaluacja Strategii postuzy samorzgdowi Miasta Tomaszéw Lubelski
w ocenie realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych
w Tomaszowie Lubelskim, a takze bedzie pomocnym narzedziem pomagajacym
w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej
Miasta w kolejnych latach. Wskazniki realizacji dziatan, czyli policzalne zmienne
podlegajace obserwacji i ocenie, wskazane zostaly w dokumencie strategicznym przy
poszczeg6lnych  zadaniach/dziataniach. Zostaty one okreSlone w  oparciu
o przewidywane rezultaty zadan/dziatan. Wskazniki realizacji dziatan, jak i ramy
finansowe zostaty zaplanowane w oparciu o szacunkowe przewidywane dane,
zaplanowane do osiggniecia w catym czasookresie realizacji dziatan. Zostaly one
szczegOtowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny.
W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport zawierajacy dane
liczbowe, ukazujacy kumulatywne osiaggniecie zatozonych wartosci wskazZnikow
realizacji dziatan ustalonych do kazdego dziatania/zadania. Koncowa ewaluacja Strategii
pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatoZone warto$ci w zestawieniu kumulatywnym,
kilkuletnim beda zrealizowane oraz ukaze realne nakiady finansowe, a w efekcie
koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byty

odpowiednio zaplanowane.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Tomaszoéw Lubelski jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejacego systemu wsparcia
i tworza mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych metod
tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej zas wskazuje na konieczno$¢
przejScia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich
wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele operacyjne
sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, sytuacji rodzin,
profilaktyki uzaleznien,, problemu przemocy w rodzinie, sytuacji senioré6w i oséb z

niepelnosprawnos$cig, systemu ochrony zdrowia psychicznego, problemu ubéstwa i
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wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej,
szerokg wspotprace z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane
dziatania powinny doprowadzié¢, w miare mozliwosci, do Zyciowego usamodzielnienia sie
objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji ze S$rodowiskiem. W ramach
wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejScie nastawione przede wszystkim na:
wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich
dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemdéw spotecznych. Analiza
problemoéw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez
uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawily sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bedg zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegaé okresowym
weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg sie
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow
Tomaszow Lubelski i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodno$¢ potrzeb spotecznych,
przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwiekszenia
efektywnos$ci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne
wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan
o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Realizacja Strategii powinna
przyczynic sie do dobrej jakoSci zycia mieszkancow Miasta Tomaszowa Lubelskiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych oraz grup oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Miasta, natomiast Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw
i kierunkdéw dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec umozliwiajgce

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatéw.
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